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Pérmbledhje

Grant Thornton Sh.p.k, né emér té Zyres se Auditorit té Pérgjithshém, ka kryer auditimin e
Pasqyrave Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Malishevés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

Auditimi joné éshté kryer né pérpuethshméri me standardet ndérkombétare té auditimit té hartuara
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (“ONISA”) dhe ka pérfshiré
testimet dhe procedurat qé ne menduam se ishin té€ nevojshme pér té€ dhéné njé opinion mbi
pasqyrat financiare.

Ju lutem gjeni mé poshté njé ekstrakt t€ marré nga opinioni joné i auditimit nga faqja 6 té kétij
dokumenti:

Sipas mendimit toné, pérve¢ impakteve te mundéshme té ¢éshtjeve té diskutuara né paragrafin 1 dhe
3 té bazés s€ opinionit t€ kualifikuar, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté né té gjitha
aspektet materiale pranimet dhe pagesat pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011 né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik bazuar né Parané e Gatshme
(‘SNKSP’) Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t€¢ Bazuar né Parané e Gatshme dhe Rregullés
Financiare Nr. 07/2011 mbi Raportimin Vjetor t€ Organizatave Buxhetore

Porosité kryesore ndaj Kryetarit, té cilat na shpien né kualifikim té opinionit jané

1. Komuna nuk ka nje listé te duhur t€ pagesave nga palét e treta. Pér shkak té natyrés sé t&
dhénave té mbajtura né kontabilitet dhe sistemeve operative pér pagesat nga palét e treta, si dhe
mungesa e kontrolleve alternative té zbatuara nga menaxhmenti, ne nuk ishim né gjendje té
kryejé teste té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té verifikuar plotésiné e
pagesave nga palét e treta té njohura pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2011;

2. Shpalosje té kérkuara nga SNKSP Raportimi Financiar né Baza té Parasé s¢ Gatshme dhe
Rregulles Financiare Nr. 07/2011 né Raportimin Vijetor t€ Organizatave Buxhetore nuk jané
kryer nga Komuna gjaté pregaditjes sé pasqyrave financiare pér vitin e pérfunduar mé 31
Dhjetor 2011. Né vecanti, ¢éshtjet né vijim mungojné ose jané shpalosur né ményrén t€ gabuar
né pasqyrat financiare:

= TE arkétueshmet (pérdoret pér organizata qé arkétojné t€ hyra) nuk jané t€ kompletuara né
ményré t€ duhur;

= Pagesat nga palét e treta, né shénimin 12, Pasqyra e pranimit dhe pagesave nuk éshté e
kompltuar pér vitin g€ ka pérfunduar me 31 Dhjetor 2011;

= Komuna nuk ka shpalosur né shénimet e pasqyrave, inventarin e saj si kérkohet nga neni
16.1 i Rregullés Financiare nr. 07/2011;
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= Sig paraqitet né shénimin 29 né Pasqyrat Financiare, Detyrimet Kontigjente, Komuna ka
raportuar detyrim kontingjent né vleré prej 18 mijé Euro, ndérsa detyrimet kontingjente té
paragitura nga Avokati I Popullit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011 jané 735 mije
Euro;

=  Komuna nuk ka aplikuar kodet e duhura ekonomike pér disa té ardhura dhe shpenzimet té
te shpalosura né shénimin 8 dhe shénimim 15 té pasqyrave financiare, prandaj ne nuk jemi
né gjendje pér té pércaktuar se cila ndryshimet mund té jené té€ nevojshme pér informatat
financiare né pasqyrat financiare t€ Komunés.

3. Ekzistojne disa mangesi dhe pasiguri qe ndikojne ne raportimin financiar te Prones, Pajimeve
dhe Impianteve, si vijon:

a. Komuna nuk ka mbajtur njé regjistér gjithépérfshirés pér Pronén, Paisjet dhe Impiantet;

b. Komuna nuk posedon ndonjé list t€ detajuar mbi Pronén e Patundshme duke pérfshiré
dokumentet e pronésité sé atyre té pasutive dhe as té informacioneve mbi statusin e
regjistrimit né gjykatén komunalet pér regjistrim té pasurive;

c. Komuna nuk i ka raportuar t€ dhénat financiare krahasuese pér Pronén, Paisjet dhe
Impiantet.

Pér shkak t€ natyrés sé regjistrimeve dhe manggésive tjera té pérshkruara mé sipér, ne nuk ishim né
gjendje t€ arrijmé siguri té mjaftueshme ne lidhje me shpalosjet, ekzistencen, térésiné, saktésine dhe
vleresimin e prones, pajsijeve dhe impianteve te Komunes me 31 Dhjetor 2011.

Té dhénat e prezentuara né Pasqyrat Financiare pér vitin e pérfunduar 31 Dhjetor 2011 jané té
prezantuara né Euro ndérsa té dhénat krahasuese jané paraqitur né mije Euro.

Kontrollat e Brendshme

Auditimi joné ka indentifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar. Kéto dobési jané
pérshkruar né mé shumé detaje brenda kétij raporti.

Konkluzioni joné éshté se sistement e brendshme té Komunés nuk jané t€ dizajnuara per te
eliminuar dobesite evidente si dhe nuk zbatohen sic duhet.

Né ményré qé t€ pérmirésohet funksionimi i sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollet e
brendshme, ne ju rekomandojmé qé té siguroheni se:

= Pasqyrat financiare jané pérgatitur né pajtueshméri me udhézimin aktual administrativ dhe
SNKSP;

= Njé listé e ploté e pronés, ndértesave dhe pajisjeve mirémbahet;

= Njé sistem automatik i faturimit pér té gjitha llojet e taksave té mirémbahet;

= Jané marré masat pér rritje t&€ mbledhjes sé té hyrave nga taksa té ndryshme;

= Ligji Nr. 03/L-241 i ndryshuar 04/1.-042 “Ligji per Prokurimin Publik né Kosové” éshté i
zbatuar né ményré t€ ploté; dhe

= Njésia e Auditimit dhe Komiteti i auditimit jané themeluar.

Menaxhmentit t€ Komunés i éshté dhéné mundésia pér t€ komentuar mbi gjetjet e prezantuara né
kété raport. Menaxhmenti ka réné dakord té béjé té gjitha pérpjekjet pér t€ adresuar rekomandimet
tona né lidhje me sistemin e kontrollit t& brendshém, pasqyrat financiare, shpérblimet dhe pagat,
prokurimin, llogarité e arkétueshme dhe krijimin e njésisé sé Auditimit dhe Komisionit té Auditimit.
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1. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me Pasqyrat Vjetore Financiare té€ Komunés sé Malishevés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjési e Komunés té pérgadis pasqyrat financiare né pérputhshméri me Rregullat
Financiare 07/2011 dhe Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar nén Baza té Kontabilitetit me Parané e gatshme”.

Grant Thornton LLC, né emér té Zyres se Auditorit té Pérgjithshém (“ZAP”), éshté pérgjegjés pér
kryerjen e auditimit té rregullt vjetor t€ pasqyrave financiare t&€ Komunés pér vitin e pérfunduar mé
31 Dhjetor 2011.

Auditimi pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, i cili pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e Pasqyrave Financiare dhe té dhénave té tjera financiare dhe siguron vlerésim:

= Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té sakté pér llogarité dhe céshtjet
financiare pér periudhén e auditimit;

= Nésec té dhénat financiare, sistement dhe transaksionet pérputhen me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

= Né pérshtatshmériné e kontrolleve té brendshme dhe funksionit t€ auditimit t€ brendshém;
dhe

= Pér ¢fardo ¢éshtje té réndésishme qé ndérlidhet me auditimin.

ZAP-i ka kryer auditimin e ndérmjetmé té Komunés. Gjaté asaj periudhe té procesit t€ auditimit i
kané adresuar zgjidhjen e rekomandimeve té dhéna mé herét Komunés si dhe cilésiné e menaxhimit
financiar. Bazuar né kété ata kané dhéné rékomandime pér menaxhmentin. Rekomandimet e tyre
kané pérfshiré gjithashtu késhilla lidhur me pérmirésimet pér pasqyrat financiare qé té jené né
pérputhshméri me Instruksionin Financiar 07/2011 dhe Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit
pér Sektorin Publik (“SNKSP”) pér “Raportimin Financiar té€ Kontabilitetit né Baza té parasé sé
gatshme”. Kjo éshté e pérfshiré gjithashtu si késhillé lidhur me pregatitjen e Pasqyrave Vjetore
Financiare. Rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém jané dorézuar népérmjet
memorandumit té auditimit ne Dhjetor 2011.

Né ményré qé té pérmbushet pérgjegjésia joné pér auditimin e Komunés, ne kemi ndérmarré
aktivitetet e méposhtme:

= Kemi krahasuar Pasqyrat Vjetore Financiare t€ komunés me buxhetin e aprovuar pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011;

= Kemi pércaktuar nése Pasqyrat Vjetore Financiare t€é Komunés jané pregaditur né
pérputhshméri me SNKSP “Raportimi Financiar i Kontabilitetit né Baza té parasé sé
gatshme” dhe Rregulles Financiar 07/2011;

=  Kemi pércaktuar nivelin e materialitetit, si prag pér lehtésim né pércaktimin e llojit té
mendimit qé duhet dhéné pér pasqyrat financiare;

= Kemi pérdorur njé kombinim té gjykimit dhe mostrimit té thjesht pér té pérzgjedhur
transaksionin pér testim;
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= Kemi kryer testime substanciale t€ transaksioneve financiare; dhe

= Jemi mbéshtetur né njé kombinim té intervistave, rishikimeve analitike, rishikimin e
dokumentave dhe verifikimin fizik pér t€ vlerésuar vlefshmériné dhe drejtésiné e
transaksioneve financiare;

Né kété raport ne pérmbledhim gjetjet e auditimit dhe japim mendimin toné pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

ONISA ka vendosur kritere t€ vecanta qé pércaktojné llojin e mendimit qé do duhej dhéné né lidhje
me mendimin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare t&€ Komunés.

Keto jané té véna né ményré mé té ploté né Shtojcén 1.
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2. Opinioni 1 Auditimit

RapOfti i auditorit té pavarur Grant Thornton LLC

Rr. Rexhep Mala 18
10 000 Prishtina
Republic of Kosovo

T +381 38 247 771
T +381 38 247 801
F +381 38 247 802
www.grant-thornton.com.mk

Pér Kuvendin Komunal
Komuna e Malisheves, Kosove

Ne kemi audituar pasqyrat pércjellése financiare t€ Komunés sé Malishevés (“Komuna”), té cilat
pérfshijné Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme pér vitin e pérfunduar mé 31
Dhjetor 2011, nje krahasim te buxhetit dhe shumave aktuale, si dhe njé pérmbledhje té politikave
té réndésishme kontabél si dhe shénime té tjera sqatuese.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pasqyrat Financiare

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen e sinqerté té kétyre pasqyrave
financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik-SNKSP “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t€ Bazuar né Parané e Gatshme” dhe me
Rregullin Financiar Nr. 07/ 2011 mbi Raportimin Vjetor té Organizatave Buxhetore dhe pér
kontrolla té brendshém te tilla te cilat menaxhmenti i pércakton te nevojshme pér té€ mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare pa gabime materiale t€ shkaktuara nga mashtrimi apo gabimi.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegiésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare bazuar né auditimin
toné. Pér shkak té ¢éshtjeve té€ pérshkruara né paragrafét Baza pér Mohim té Opinionit, ne nuk
ishim né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit né ményré qé
té sigurojmé njé€ bazé pér opinion té auditimit.

Pérgjegjésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare bazuar né auditimin
toné. Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me standardet ndérkombétare té hartuara nga
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (ONISA). Kéto standarde
kérkojné qé ne té jemi né pérputhshméri me kerkesat etike dhe té planifikojmé dhe kryejmé
auditimin pér t€ marré siguri t€ arsyeshme nése pasqyrat financiare nuk kané gabime materiale.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi té auditimit lidhur me shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré vlerésimin e rrezikut t€ gabimeve materiale t€ pasqyrave financiare, qofté nga ndonjé gabim
ose mashtrim. Gjaté vlerésimit té riskut, auditori konsideron kontrollin e brendshém té
pérshtatshém pér pregatitjen dhe prezentimin e drejté t€ pasqyrave financiare me qéllim qé té



o GrantThornton

An instinct for growth™

dizajnojé procedurat e auditimit g€ jané té pérshtatshme né ato rrethana, por jo pér géllimin e
shprehjes sé njé mendimi mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém. Auditimi gjithashtu pérfshiné
vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe arsyeshmériné e vlerésimeve
kontabél té béra nga menaxhmenti, gjithashtu dhe vlerésimin e prezentimit té pérgjithshém té
pasqyrave financiare.

Ne besojmé qé déshmia e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e duhur pér té siguruar

bazé pér mendimin toné té kualifikuar

Bazat pér Opinion té Kualifikuar

1.

Komuna nuk mban ndonje listé té pagesave nga palét e treta. Pér shkak té natyrés sé té€ dhénave
té mabjtura né€ sistemet kontabél dhe operative pér pagesat nga palét e treta, gjithashtu pér arsye
té mungesés sé njé kontrolli alternativ té implementuar nga menaxhmenti, nuk kemi qené né
gjendje t€ kryejné teste t€ mjaftueshme dhe t€ duhura té auditimit pér té verifikuar plotésiné e
pagesave nga palét e treta t€ njohura pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011

Komuna nuk ka béré disa shpalosje t€ cilat kérkohen nga SNKSP -Raportimi Financiar nén
Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme dhe Rregulles Financiare Nr. 07/2011mbi Raportimin
Vijetor T€ Organizatave Buxhetore. N€ vecanti, ¢éshtjet e paraqgitura mé poshté jané 1éné jashté
ose jané shpalosur né ményré té parregullt né pasqyrat financiare:

= TE arkétueshmet (t€ pérdorura pér mbledhjen e té hyrave t€ organizatave) nuk jané
kompletur ne ményrén té pérshtatshme;

= DPagesat nga palét e treta, n€ shénimin 12 té Pasqyrés pér Pranime té parasé sé gatshme dhe
pagesa nuk jané shpalosur té gjitha pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2011

=  Komuna nuk ka shpalosur né shénimet e pasqyrave, inventarin e saj si¢ kérkohet nga neni
16.1 té Rregulles Financiare nr.07 /2011

= Si¢ paraqitet né shénimin 29 né Pasqyrat Financiare té€ Detyrimeve Kontigjente, Komuna ka
raportuar detyrim kontingjent né vleré prej 18 mijé Euro, ndérsa detyrimet kontingjente té
paraqitura nga Avokati I Popullit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011 jané 735 mij
Euro;

= Komuna nuk ka aplikuar kodet e duhura ekonomike pér disa té ardhura dhe shpenzime té
shpalosura né shénimin 8 dhe shénim 15 né pasqyrat financiare, prandaj ne nuk jemi né
gjendje pér té té pércaktuar se cilat ndryshimet mund t€ jené t€ nevojshme pér informatat
financiare né pasqyrat financiare t€¢ Komunés.

Ekzistojné njé numér i imangésive dhe pasigurive qé ndikojné raportimin financiar té pronés,
impianteve dhe pajisjeve té Komunés si né vijim:

a. Komuna nuk ka mbajtur nje regjistér té€ pérgjithshém t€ pronés, impiantit dhe paisjeve
té Komunés;

b. Komuna nuk ka ndonjé listé gjithépérfshirése té detajuar té pasurive t€ paluajtshme
duke pérfshiré dokumentet e pronésisé pér prona té tilla dhe informacionin mbi
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statusin e regjistrimit né emér t&€ Komunés né gjykavén vendore pér regjistrim té
pasurive t€ palluajtshme;

c. Komuna nuk ka raportuar informacion krahasues financiare t€ Pronés, Impiantit dhe
Paisjeve.

Pér shkak t€ natyrés sé regjistrimeve dhe manggésive tjera té pérshkruara mé sipér, ne nuk ishim né
gjendje té arrijmé siguri té mjaftueshme ne lidhje me shpalosjet, ekzistencen, térésiné, saktésine dhe
vleresimin e prones, pajsijeve dhe impianteve te Komunes me 31 Dhjetor 2011.

Opinion i Kualifikuar

Sipas mendimit toné, pérveg impakteve te mundéshme té ¢éshtjeve té diskutuara né paragrafin 1 dhe
3 t€ bazés sé opinionit té kualifikuar, pasqyrat financiare paraqesin né ményré té drejté né té gjitha
aspektet materiale pranimet dhe pagesat pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011 né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik bazuar né Parané e Gatshme
(‘SNKSP’) Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té€ Bazuar né Parané e Gatshme dhe Rregullés
Financiare Nr. 07/2011 mbi Raportimin Vjetor t€ Organizatave Buxhetore.
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Rishikimi i Pérputhshmérisé

Pérveg auditimit t€ pasqyrave financiare, éshté planifikuar dhe kryer njé rishikim i pérputhshmérisé
pér té shprehur njé konkluzion me siguri té kufizuar nése né té gjitha aspektet materiale, aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet e reflektuara né pasqyrat financiare jané né pérputhje me
autoritetet qé 1 geverisin ato. Natyra, koha dhe masa e punés pér pérputhshmériné ishin t€ kufizuara
té krahasuar me até té hartuar pér t€ shprehur njé opinion me siguri té arsyeshme pér pasqyrat
financiare

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér pérputhshmériné

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pregaditjen dhe implementimin e kontrolleve té brendshme pér té
siguruar se aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni i paraqitur né pasqyrat financiare
jané né pérputhje me autoritetet qé 1 qeverisin ato.

Pérgjegjésia e auditorit

Pérgjegiésia joné éshté té shprehim njé konkluzion bazuar né rishikimin toné. Puna joné éshté kryer
Né pérputhje me ISSAI 4200 Udbézimet mbi Auditimin e Pérputhshmeérisé Lidhur me Auditimin e
Pasqyrave Financiare. Kéto parime kérkojné qé ne té zbatojmé kérkesat etike dhe té planifikojmé

dhe kryejmé rishikimin pér té arritur njé siguri t€ kufizuar nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet e reflektuara né pasqyrat financiare jané né pérputhje, né té gjithé aspektet
materiale me autoritetet € 1 geverisin ato.

Njé rishikim éshté i kufizuar kryesisht né procedura analitike dhe intervista, dhe pér kété jep mé pak
siguri se njé auditim. Ne nuk kemi kryer njé auditim, dhe pér kété arsye, ne shprehim konkluzionin
tone né formén e njé sigurie t€ kufizuar, e cila éshté konsistente me punén e kufizuar qé ne kemi
kryer pér kété rishikim pérputhshmérie

Ne besojmé se evidenca e auditimit qé ne kemi marré éshté e pérshtatshme dhe e mjaftueshme pér
té dhéné njé bazé pér konkluzionet tona.

Konkluzioni mbi pérputhshmérin

Bazuar né rishikimin toné, pér shkak t€ ndikimit né pasqyrat financaire té ¢éshtjeve té shpjeguara né
paragrafét 1 dhe 3 té€ “bazat pér mendim te kualifikuar” dhe ¢éshtjeve té tjera té theksuara né pikat 3
dhe 8 té kétijé raporti, aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e pasqyruara dhe
pasqyrat financaire qé duhet té kené vémendjen toné gjaté rishikimit, nuk jané né pérputhshméri me
autoritetet qé 1 geverisin ato.

Céshtje té tjera
Ne térheqim vémendjen si mé poshté:

1. Burimi kryesor 1 besueshém i informacionit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare éshté
SIMFK. Megjithaté, pasi qé SIMFK nuk éshté duke u pérdorur pér regjistrimin e pagesave
nga palét e treta, pronén, pajisjet dhe impiantet ose té arkétueshmet, nuk mund té pérdoret
pér t€ pregaditur pasqyra financiare gjithé pérfshirése.
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2. Edhe pse Kryetari i Komunés dhe Zyrtati Kryesor Financiar kané nénshkruar Deklaratat
lidhur me prezantimin e pasqyrave financiare, Komuna nuk ka qené né gjendje té dorézojé
njé draft final t€ pasqyrave financiare né gjuhén Serbe deri né fund té auditimit toné.

3. Komuna nuk ka zbatuar njé sistem gjithépérfshirés dhe té€ automatizuar t€ faturimit dhe nuk
mban lista apo llogari té veganta e komplete pér t€ gjithé debitorét e saj né lidhje me taksat e
ndryshme. Vetém mbledhja e parasé sé gatshme nga niveli i té hyrave regjistrohet. Mungesa
e saktésisé dhe térésisé do té ndikojné né t€ ardhurat q¢ Komuna mund té fitojé dhe
aftésiné pér té pérgatitur njé buxhet té€ besueshém dhe té sakté pér té raportuar njé normé té
sakté té€ mbledhjes, si dhe monitorimin e mbledhjes sé té ardhurave vetanake né kohén e
duhur.

4. Ne kemi identifikuar disa raste t&€ mostrespektimit t€ ligjit Nr. 03/L-241 dhe 04/L-042 “Ligji
mbi Prokurimin Publik né Kosové” (i amendamentuar). Mos pérputhje té tilla jané t&
lidhura me procedurat e kérkuara, té cilat komuna nuk i ka kryer dhe dokumentuar.

5. Edhe pse Komuna mund té pérfshihen né disa raste té vogla ligjore dhe éshté e mundur qé
rrjedha e ardhshme e parasé mund té jeté e nevojshme né té ardhmen e afért, Komuna nuk
ka hartuar dhe zbatuar asnjé proceduré pér informacion t€ ploté, té sakté dhe té besueshém
pér dispozitat e regjistrimit dhe detyrimeve kontigjente.

Grant Thornton LLC
Prishtina, Kosovo

29 Qershor 2012

Ky raport &éshté pérkthim i versionit origjinal né g juhén angleze, né rast té mospérputhjes do t&€ mbizo  téroj
versioni né gjuhén angleze.
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3. Gjendja e rekomandimeve té vitit

paraprak

Letér menaxhmenti yné, pér vitin qe ka pérfunduar mé 31 Dhjetor 2010, ka identifikuar gjashté
rekomandime kryesore. Pérpos themelimit té Komitetit té Auditimit, rekomandimet tjera nuk
jané ndjekur dhe si rezultat ato mbbesin té vlefshme edhe per vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor
2011:

= DPérgatitja ¢ pasqyrave financiare té komunés duhet té pérfshijé procedurat dhe mjetet qé
jané projektuar pér té siguruar qé informacioni i kérkuar éshté i regjistruar, pérpunuar,
pérmbledhur dhe raportuar né ményré té pérshtatshme né pasqyrat financiare.

= T mbajé njé regjistér gjithépérfshirés té PPL., regjistrimin , vlerésim dhe do té kryejé
numérimin vjetor

= Ne rekomandojmé Komunés té ndérmert hapa pér pérmirésimin e faturimit dhe sistemet
kontabél né ményré qé té sigurohen kontrolle té sigurta, efikase dhe efektive né faturim dhe
té ardhurat. Pérmirésimi i procedurave té lidhura me sisteme té tilla do ti mundésojé
menaxhmentit t€ monitoj dhe menaxhoj treziget e konsiderueshme, dhe pér té siguruar qé
vendimet qé lidhen me buxhetin, planifikimin dhe mbledhjen e té ardhurave jané kryer né
ményré € duhur.

= Komuna duhet té vendosé procedura t€ mjaftueshme adekuate t€ kontrollit pér
monitorimin efektiv gjaté procedurés sé tenderimit né térési né pérputhje me ligjet dhe
rregulloret né fugi

= Komuna duhet té zhvillojé politika dhe procedura té shkruara pér subvencione dhe
transfere dhe duhet té vendosé procedura té mjaftueshme adekuate té kontrollit pér
monitorimin efektiv né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Deshtimi ne adresimin e plote te ketyre rekomandimeve, ka rezultuar te kemi gjetje te ngjashme
si ne vitin 2010.



Komuna e Malishevés 12
31 Dhjetor 2011

4. Rezultati financiar krahasuar me buxhetin
¢ aprovuar

Analiza e Rezultatit Aktual né Pasqyrat Financiare t€ krahasuar me Buxhetin e Aprovuar tregon:

Table 1: Pérshkrimi i buxhetit dhe shpenzimeve aktuale
Shumat ne mije Euro

Pérshkrimi BUXhEt' Buxhet Final _Arketlmet/ ShAr;ZﬁtzliTneeti
fillestar Shpenzimet 2011 2010
|.Total arkétimet dhe transferet
e donacioneve 9,583 9,984 9,388 7,663
Granti Qeveritaré-Buxheti 8,748 8,868 8,621 7,016
Té hyrat vetanake 834 834 596 639
Donacionet vendore 282 171 8
Donacionet e jashtme
1. Totali i shpenzimeve 9,583 9,984 9,388 7,663
Pagat dhe méditjet 5,899 6,028 5,794 4,394
Mallrat dhe shérbimet 713 765 750 656
Shérbimet Komunale 157 157 156 156
Subvencionet dhe transferet 62 62 61 60
Investimet Kapitale 2,752 2,972 2,627 2,397
Rezervat - - - -
Diferenca |-l - - - -

Né bazé té t€ dhénave té paragitura né tabelén mé larté, ne mund té shohim se buxheti final i
Komunés sé Malishevés gjaté vitit 2011 ka qené 9,984 mijé Euro. Total shpenzimet pér vitin 2011
kané qené 9,388 mijé Euro, ose péraférsisht 94% e buxhetit final. Buxheti i pashpenzuar né fund té
vitit 2011 ka qené 599 mijé Euro, ose péraférsisht 6% e buxhetit final
Konkluzion
*  Bazuar mé sipér, Komuna e Rahovecit e ka shpenzuar né total buxhetin pér vitin 2011 né
pérputhje me parashikimet dhe limitet e caktuara nga Kuvendi i Kosovés.
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4. Pasqyrat Financiare-Pajtueshméria me
kornizén e raportimit dhe cilésiné e
informatave

Kérkesat né ligjin pér Menaxhimin e Fianancave dhe Publike Pérgjegjésité Nr. 03/1.-048 dhe
Rregullés Financiare 07/2011.

" Pasqyrat Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar i Komunés sé Malishevés

" Pasqyrat Financiare jané nénshkruar brenda afatit kohor mé 31.01.2012 dhe jané dorézuar
né Ministriné e Financave dhe gjithashtu jané pérmirésuar dhe ridorézuar mé 29.02.2012

*  Pasqyrat Financiare jané dorézuar vetém né gjuhén Shqipe;

* Komuna ka pergatitur dhe dorezuar raportet e rregullta tremujore ne MF gjate 2011.

1. Rekomandim

Ne rekomandojmé Kryetarin pér té siguruar qé pérgatitja e pasqyrave financiare té komunés duhet té
pérfshijé procedurat dhe mjetet qé jané projektuar pér té siguruar q€ informacioni i kérkuar éshté i
regjistruar, pérpunuar, pérmbledhur dhe raportuar né ményré té pérshtatshme né pasqyrat

financiare. Pér mé tepér Komuna duhet té pérgatisin pasqyrat financiare né gjuhén serbe si¢
kérkohet nga korniza e tanishme ligjore dhe té paraqesé ¢do tremujor né MF



Komuna e Malishevés

14

31 Dhjetor 2011

6

6.1
Gjetjet

Menaxhimi Financiar

Te hyrat(duke pérfshiré té hyrat vetanake)

Barazimi midis departamentit té financave dhe departamenteve té tjera. Barazimi né mes té
hyrave vetanake té Zyrtarit té té Hyrave dhe Deparamentit te Thesarit éshté béré né baza
kuartale pér te gjithé shumén e t€ hyrave.Gjaté 2011 ne kemi identifikuar se nuk éshté béré
asnjé barazim ndermjet regjistrave kontabel , te prezentuara nga burimet vetanake te
Zyrtarit te te Hyrave dhe departamenteve operacionale. Pra, kjo diferencé ka egzistuar kur
ne kemi krahasuar t€ dhénat nga kéto dy burime.

Klasifikimi i té ardhurave me kodin e duhur ekonomik. Bazuat né shqyrtimin toné t€ té
ardhurave té regjistruara me dokumentin burimor kemi gjetur se nje numer i caktuar i te
ardhurave nuk jané regjistruar né kodin e duhur ekonomik .

Sistemet e faturimit dhe Regjistrimi i t€ hyrave. Nje sistem i regjistrimit té faturave dhe té
hyrave egziston vetém pér tatimin mbi proné. Pérveg té ardhurave nga regjistrimet e biznesit,
ku regjistrimi dhe faturimi jané béré né Microsoft Access pér té gjitha llojet e tjera té té
ardhurave nuk ka njé sistem té faturimit, ato jané té regjistruara kur jane paguar te hollat né
Microsoft Excel dhe né Librat e llogarive.

Te Arketueshmet nga tatimi ne proné.Né pasqyrat financiare mé 31 Dhjetor 2011, Komuna
ka regjistruar si te arkétueshme né vleré prej 67 mijé euro vetém diferencen midis shumés sé
faturimit pér vitin e mbyllur mé 31 Dhjetor 2011 dhe shumén e paguar pér vitin e mbyllur
mé 31 Dhjetor.

Dobésia né sistemin e faturimit pér tatimin mbi proné. Gjaté vitit 2011, 2010 dhe 2009
taksa mbi sistemin e faturimit t€ pronés ishte e centralizuar dhe komuna nuk ka mundur té
shqyrtojé dhe té monitorojé né ményré t€ pérshtatshme mbledhjen e té ardhurave sikur ajo
ishte béré automatikisht nga sistemi i ri. Ka qene e mundur qé klienti ka paguar tatimin né
proné, por shuma e mbledhur nuk ka qené e regjistruar ne sistem dhe konsumatori éshté
ndéshkuar me denim edhe pse tatimi éshté paguar né kohé.

Né bazé té rregullores pér tatimin mbi proné, té gjitha pronat e reja t€ identifikuara deri né
fund té Marsit jané ngarkuar pér vitin né vazhdim, ndérsa pas 31 Marsit ato jané ngarkuar
né vitin e ardhshém. Kjo éshté pér shkak té organizimit t€ sistemit t€ faturimit té dérgimit té
faturave, duke rezultuar né ngarkim té mevonshém té pagesés pér té gjitha pronat e reja te
regjistrara né periudhén Prill - Dhjetor.

T¢é hyrat nga licencat e biznesit. Komuna nuk ka marré nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé numrin e pérgjithshém té bizneseve aktive né komuné. Pér mé tepér, Komuna
nuk mban regjistér adekuat té bizneseve q€ operojné né Komuné. Nuk jané ndérmarré
veprime nga Komuna pér té€ konfirmuar numrin e bizneseve té cilat operojné né Komuné
me listé te bizneseve si pér Autoritetet Tatimore ose t€ Qendrave té Regjistrimit te Biznesit,
né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé.

Ndarja e detyrave. Ka njé mungesé t€ ndatjes sé detyrave né pranimin e keshit dhe
deponimin e keshit ne banka. I njejti person i cili e pranon keshin, éshté pergjegjés pér
deponimin e keshit né llogarite bankare. Nuk ka barazim ndérmjet faturés sé léshuar dhe
keshit te pranuar, po ashtu se a éshté kryer kontrolli mbi keshin e pranuar dhe keshin e
deponuar .
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Konkluzion

Mungesa e saktésisé dhe plotésisé te librit te llogarive té arkétueshme do té ndikojé né té ardhurat
qé Komuna mund té fitojé. Pa regjistrime t€ mjaftueshme, t€ hollésishme dhe té sakta té debitoréve
dhe raporteve mbi koleksionet, Komuna nuk éshté né gjendje té pérgatisé njé buxhet té€ besueshém
dhe té sakté, as pér t€ raportuar njé raport té sakté t&€ mbledhjes, as te pércjellé mbledhjen e té hyrave
vetanake né kohé. Pér mé tepér, grumbullimi i ulét i t€ ardhurave do t€ ndikojé ne kapacitetin

investues té komunés.

Kontrollet e papershtatshme dhe té pamjaftueshme ne lidhje me te ardhurat dhe né lidhje me
softverit dhe sistemin e faturimit , rrisin rrezikun e manipulimit té shifrave dhe keqpérdorimit té

informatave . Njé sistem i tillé mund té ¢ojé né faturim jo té ploté dhe té ardhura jo té plota.

Regjistrimi manual dhe mungesa e intetfejsit té sistemit té faturimit dhe kontabilitetit ekspozon
Komunén né rrezik shtesé té gabimeve. Veg késaj,kjo shkakton kosto shtesé pér mbajtjen e té
dhénave, shqyrtim dhe pajtimi i informacionit.

Lista té detajuata dhe t€ pérditésuara té taksapaguesve individuale, biznese aktive dhe debitoréve té
krijuara nga sistemi jané vecanérisht té réndésishme né situatén e tanishme, ku komunat nuk
regjistrojné ¢do transaksion individual né SIMFK. Si pasojé, pérve¢ tatimit mbi pronén, Thesari dhe
Komuna nuk jané t€ pajisur me njé listé té€ detajuar té€ prodhuar nga sistemi i kontabilitetit ose
sistemi i faturimit. Si rezultat, nuk éshté e mundur pér té kryer njé barazim te duhur ose analize nga
debitori

2. Rekomandim

Ne rekomandojmé qe Kryetati te siguron qé Komuna do te ndérmerr hapa pér pérmirésimin e
faturimit dhe sistemet kontabél né ményré qé té sigurojé, kontrolle efikase dhe efektive né faturim
dhe ne té ardhurat. Pérmirésimi i procedurave t€ lidhura me sisteme t€ tilla do ti mundésojé té
menaxhmentit té monitoroj dhe menaxhoj rreziget e médha, dhe té siguroj qé vendimet né lidhje me
buxhetimin, planifikimin dhe mbledhjen e té ardhurave do te kryhen siq duhet. Ne rekomandojmé

qé¢ Komuna :

*  T& zbatojé njé sistem té faturimit qé pérfshin detaje té pérditésuar né lidhje me paguesit,
adresén e tyre aktuale, historine dhe vlerésimin e mbledhjes. Njé informacion i tillé duhet t&
jeté i arritshém vetém pér njé numér té kufizuar té personave dhe me autorizimin e
menaxhmentit.

*  Automatikisht te ndér-lidh sistemin e faturimit me programin e kontabilitetit né ményré qé
informacioni automatikisht te procesohet ne librin gjeneral.

. Barazimi i Librit te te arketueshmeve nga tatimi ne prone qé pérfshin listén e té gjithave té
arkétueshmeve.

*  Kryen barazime té rregullta né mes dy sistemeve né njé bazé té rregullt pér té gjitha llojet e t&
ardhurave. Cdo dallim ne barazim duhet té€ ndiget menjéheré dhe te pastrohet né kohén e
duhur .

*  Automatikisht té lidh njésité operative dhe té faturimit dhe té kryejé barazimet e rregullta mes
tyre, né rastet kur faturimi éshté direkt i lidhur me shérbimet e ofruara nga njésité operacionale.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme ku njé volum i larté i transaksioneve jané ekzekutuar.
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= Ne rekomandojmé Komunén qe t€ mbaj komunikim té pérhershém me Qendrén e Regjistrimit
té Biznesit né Ministriné e Tregtisé né lidhje me bizneset te cila operojne né Komunén dhe ti
ngarkoj ato pér taksat e parashikuara nga Ligjet dhe Rregulloret.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Shpérblimet (Pagat dhe Méditjet)

Gijetjet
Gjaté rishikimit t€ dosjeve té personelit ne kemi vérejtur se disa dokumente té kérkura mungojné né
dosjet e personelit:

= 1D, Formalari i aplikimit, Kontrata, Formularé vjetor té€ pushimit etj ) (12 nga dosjet e
testuara nuk i kané pasur dokumentet e kompletuara)

= Disa Déftesa Transferimi pér pagesat e pagave nuk jané nénshkruar nga té gjithé
punonjésit..

= Pozita vakante, t€ krijuara gjaté vitit (sidomos kur punonjesit shkonin né pushm té
lindjesnuk jané publikuar né gazeté ashtu si¢c kérkohet nga ligji No 03/1.-149.

Konkluzion

Mospérputhshméria me ligjin vendor mund t€ rezultojné se nuk jané dhéné pér t€ gjithé, trajtimi i
barabarté pér aplikim t€ t€ punés ashtu si¢ kérkohet nga ligji No 03/L-149. Pér mé tepér, mos
nénshkrimin e déftesave té transferimit e rrisin rrezikun qé pagat jané paguar pér t€ punésuarit qé
kané lané punén ose pérkohsisht nuk jané né pozicionin e tyre.

3. Rekomandimet

= Ne rekomandojmé Kryetarin pér té ndérmarré veprime né ményré qé t€ gjitha vendet e lira
té punés té jené publikisht né dispozicion ashtu si¢ kérkohet nga ligji vendor

= TE gjitha déftesat e transfereve t€ jené t€ nénshkruara ,dhe dosjet e pérsonelit t&
kompletuara

Pér mé tepér, sipas Ligjit Lokale mbi té ardhurat tatimore pérsonale té Ligjit 03 / L 161 pérfitimet
né natyré t€ marré nga punédhénési duhet té pérfshihen né té ardhurat e tatueshme
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6.2.2 Prokurimi

Gjetjet
Gjaté inspektimit toné té dokumenteve burimore kemi vérejtur disa mospérputhje me Ligjin
Vendor pér Prokurimin, dhe mungese te qartésisé né kushtet e kontratés né mes té Komunés
dhe kontraktoréve. Kéto mospérputhje jané pérshkruar mé poshté:

*  Garancioni i performancés — né shumicén e tenderéve té 1éshuara gjaté vitit 2011, kemi
gjetur se garancionet té performancés q€ Eshté dashur té léshohen nga bankat komerciale
apo kompanité e sigurimit né favor té€ kontraktuesit, nuk ishin léshuar ashtu si¢ kérkohet
nga neni 63 i cili kérkon té paktén 10% e vlerés sé kontratés qé té léshohet si garanci e
performancés nga banka komerciale apo kompania e sigurimeve.

Shuma e Kontratave (276,373 Euro, 198,170 Euro, 429,035 Euro)
Numri i Kontratave (62500 11 026 521, 62500 11 020 521, 62500 11 061 521)

*  Kushtet e kontratés - né kontratat né mes Komunés dhe Kontraktoréve kemi gjetur se
kushtet e kontratés né lidhje me fillimin e punés dhe datén e pritshme té pérfundimit té
punés nuk jané té shkruar me detaje té kérkuara (shembull sipas kontratés, kontraktuesi
duhet té pérfundojé punén brenda dy vjeteve ,e cila pritet ti marre 4 muaj dité pune por data
e fillimit dhe data e pritshme e pérfundimit nuk éshté e specifikuar)

Shuma e Kontratave (429,035 Euro, 86,662.5 Euro)
Numri i Kontratave (62500 11 061 521, 62500 11 167 521)

*  Pagesat ndéshkuese pér Pérformancat e vonuara per disa kontrata (numri i kontratave
62500 11 026 521 dhe 62500 11 020 521, shuma e kontratave jané 276,373 Euro dhe
198,170 Euro) asnjé pagesé ndéshkuese nuk éshté e pérfshiré né kontraté

*  Ne Raportet e vlerésimit pér kontratat me numrin 62500 11 026 521 (dhe shumén e
kontratés prej 276,373 Euro) ka diferencé ne mes te pikéve té vlerésimit ndérmjet
dokumentit té tenderit té publikuar né Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik dhe
pikat té cilat jané pérdorur né raportin e vlerésimit. Nése pikat e publikuara né Komisionin
Rregullativ t€ Prokurimit Publik do té pérdoren pér llogaritjen pér fituesin e kontratés
atéhere ofertuesi tjetér do té pérzgjidhet.

* Kontrata me Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL) — ne projektin me
numer t€ kontrates- 62500 11 167 521 ( me shumé t€ kontratés 86,662.5 Euro) dhe
matréveshja ishte nénshkruar né mes t€ Komunés sé¢ Malishevés dhe MAPL mé
25.Tetor.2011 , ku éshté réné dakord qé kostoja totale e projektit prej 143.330 Euro do te
bashke financohet nga MAPL ne shume prej 93,330 Euro dhe Komuna ne shume prej
40,000 Euro, dhe pas kesaj MAPL e ka reduktuar buxhetin e mundshem per Komunen e
Malisheves ne 40,000 Euro , por asnjé aneks kontraté nuk ishte 1éshuar pér t€ pasqyruar
kéto ndryshime .

Konkluzion

Mungesa e qartésisé né afatin kohor té kontratés né lidhje me fillimin e punés, data e pritshme e
perfundimit te puneve, dhe mos inkuadrimi i pagesave te ndeshkimeve ne kushtet e kontrates e
rrisin rrezikun se: projektet nuk kane filluar dhe kompletuar sipas kushteve te parashtruara ne
kontrate, Komuna nuk qené né gjendje té€ imponojé pagesat ndéshkuese dhe te nxis kontraktorin pér
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té pérfunduar punén né kushtet e kontratés, pasi nuk ka pagesa te ndeshkimeve te specifikuara ne
kontrate

4. Rekomandim

Ne rekomandojmé Kryetarin g€ té jete plotésisht né pajtim me kérkesat e Ligjit Nr 03/L.-241 dhe
Ligjit nr 04/1-042

6.2.3 Subvencionet dhe transferet

Gijetjet

Komuna nuk ka politika té shkruara mbi subvencionet, qé do té pérmbante kriteret pér procedurat
dhe lejimet e subvencioneve, né ményré qé subvencionet té lejohen vetém né bazé té vendimeve té
Kryetarit t&¢ Komunés.

Konkluzion

Mungesa e komunikim né kohé dhe e aprovimeve nga autoritetet ose mos kompletimi 1
dokumentacionit mund t€ shpie né mospérputhje me kérkesat e Ligjeve dhe Kontratés, dhe né
humbje té médha.

5. Rekomandim
Kryetari duhet té vendos procedura té mjaftueshme adekuate té kontrollit pér monitorimin efektiv té
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret aplikative.

6.2.4 Shpenzimet pér mallra dhe shérbime

Gjetjet

Pranimi i mallrave nuk eshte bere ne menyren e duhur. Sipas blerjeve te testuara, personi pergjegjes
per pranimin e mallit ne baze te kontrates eshte zyrtari i pranimeve. Ne kuader te kesaj interviste,
zyrtari 1 pranimeve ka deklaruar qe pasiqe ka raste kur komiteti per pranim te mallit nuk formohet
(sipas rezultateve te testeve, komiteti eshte present vetem pranimin e pajisjve per zyre), atij i
shkakton ngarkese, dhe njekohesisht trasferon detyrat and autoriziminin per pranim te mallit te
drejtoret e departamenteve per ku ato mallra jane te dedikuara (p.sh. te drejtori i shkolles fillore, nese
mallrat jane te dedikuara per aty). Tani e tutje, pasi qe te informohet mbi pranimin e mallit, zyrtari i
pranimeve nenshkruan faturen e pranimit edhe nese nuk ka qgene i pranishem.

Konkluzion

Mos ndjekja e procedurave rrit rreziget ne vijim: Not folloéing proper procedure increase the risk of:
kegperdorimi i pasurive, misuse of the assets, mosperputhje ne mes te mallit te porositur edhe mallit
te pranuar, dhe pagesa e mallrave te cilat nuk jane pranuar.

6. Rekomandim

Ne rekomandojme qe fatura e pranimit te mallrave te nenshkruhet vetem atehere kur zyrtari i
pranimeve eshte i pranishem ne kohen e pranimit te mallit. Ne mungese te zyrtarit te pranimeve, nje
person tjeter duhet te autorizohet per pranimin edhe nenshkrimin e faturave te pranimit.
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6.3 Asetet

6.3.1 Trajtimi |l aseteve kapitale dhe jo-kapitale

Komuna nuk ka mbajtur ndonjé regjistér té uzinés sé saj, pronés dhe pajisjeve. Pér mé tepér,
Komuna nuk ka pérgatitur njé listé t€ detajuar dhe t€ ploté té pasurisé sé patundshme, duke
pérfshiré edhe dokumentacionin e pronésisé té pasurisé sé tillé dhe informacion né lidhje me
statusin e Regjistrimit ne emrin e komunes ne regjistrat lokale te pronave te palujteshme ose ne
gjykate.

Ne nuk u sherbyem me ndonjé evidencé pér inventarin fizik té aseteve mé 31 Dhjetor 2011

Rreziku

Mungesa e njé regjistri té ploté té pronés, impianteve dhe pajisjeve dobéson kontrollet e brendshme
mbi kéto pasuri dhe mund té ¢ojé qe asetet té pérvetésohen dhe te mos identifikohen né kohén e
duhur. Pérveg késaj, menaxhimenti mund t€ humb kohé dhe pérpjekje pér té identifikuar detajet dhe
vlerén kontabél t€ aktiveve, gjaté ¢do vendim lidhur me proceset.

Komuna mund té€ mos jeté né gjendje pér té€ kontrolluar pérdorimin aktual té pronave té saj nga
cilado palé e treté, dhe si pasojé nuk mund té mbledhé té ardhurat e girase pér pronat e tilla.

Pér shkak t€ natyrés té t€ dhénave dhe mungesés sé njé vlerésim t€ duhur t€ aseteve t€ saj, komuna
mund t€ mos jeté né gjendje t& pérmbushé kérkesat e raportimit..

7. Rekomandimi

Ne rekomandojmé qé Kryetati te konsideroje sugjerimet e méposhtéme:
* T€ mbajé njé regjistér t€ ploté té pronave, impianteve dhe pajisjeve.

*  Te pérfshihen burime shtesé né regjistrimin dhe vlerésimin e pasurive té Komunés. Pérfshirja e
vlerésuesve té pavarur dhe té certifikuar éshté rekomanduar si nje nder praktikat mé t€ mira né
raste té tilla.

*  Kryerja e vizitave t€ rregullta fizike pér té siguruar ekzistencén e aseteve dhe gjendjen e tyre,
dhe te perputhen rezultatet me té dhénat e kontabilitetit dhe regjistrit.

*  Te regjistrohen blerjet e ardheshme ose permiresimet e aktivave in regjistrin e aseteve fikse.

6.4 Trajtimi i borgjeve

Gjetjet

Gjaté auditimit,ne kemi identifikuar disa raste ku pagesat jané béré mé shumé se 30 dité pas datés sé
mattjes s€ faturés q€ nuk éshté né pajtim me dispozitat e Udhézimit té Thesarit dhe rregullés
financiar 02- Shpenzimet € parasé publike.

Konkluzion
Dike pasur parasysh mé larté, pretendimet e ndryshme ligjore mund t€ shpallen né t€ ardhmen dhe
késhtu ekziston njé rrezik i dénimeve shtesé qé do té vendosen kundér Komunés.

8. Rekomandime

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té ndjekin té gjitha dispozitat e Udhézimit té Thesarit
dhe rregullit financiar 02 - Shpenzimet e parave publike té léshuar nga Qeveria e Kosovés dhe té
shlyej detyrimet brenda 30 ditéve.
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6.5 Raportimi dhe afati kohor aktual né procesin e pérgjithshém té buxhetit
Komuna ka pérmbushur detyrimet e saj t€ jashtme. Obligimet e pérmbushura jané:

e Keérkesa buxhetore;

* Raportet tremujore duke pérfshiré pasqyrat kohore nénmujore;
*  Plani preeliminar i prokurimit né kohé; dhe

*  Raporti i borgjeve i dorézuar né Ministriné e Financave.

Konkluzion
Komuna e Malisheves ka plotesuar te gjitha kerkesat ligjore ne lidhje me raportimin e jashtem.
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7  Kontrollet e Menaxhmentit

71 Sistemet e kontrollit té brendshém

Konkluzion
Zbatimi aktual i kontrolleve t€ brendshme éshté né nivel t€ pamjaftueshém.

9. Rekomandimet
Ne e rekomandojmé Kryetarim qé té sigurojé:

= Kontrollet e pérgjithshme financiare ,administrative dhe menaxheriale té jené forcuar; dhe

= Sejané marré veprimet ¢ menjéhershme pér sigurimin e njétrajtimi mé té mire né t€ metat
né zbatimin e kontrollit t€ brendshém.

7.2 Sistemi i auditimit té brendshém
Gjetjet

Komuna ka Njésiné e Auditimitté Brendshém (NAB) operativ me njé drejtor. Ky njésit ka
pérgatitur njé plan strategjik dhe planin vjetor t€ auditimit t€ cilat jané miratuar edhe nga Komiteti i
Auditimit.

Gjaté 2011, NAB ka kryer 2 auditime t€ cilat ishin né pérputhje me planin vijetor. Auditimet e kryera
gjaté vitit 2011 kryesisht mbulonin periudhén 2010 dhe njé pjesé té periudhés té vitit 2011.

Komuna ka krijuar Komitetin e Auditimit q€ pérbéhet nga tre anétaré, por kryetari nuk éshté caktuar
né bazé t€ Al 11/2010. Gjaté vitit 2011, ky Komitet mbajti njé¢ mbledhje dhe ka miratuar statutin e
auditimit t€ komitetit, planin vjetor strategjik dhe shqyrtoi disa nga raportet e auditimit té brendshém
pér vitin 2010.

Konkluzion
Komuna ka themeluar Komitetin e Auditimit sidocofte perbetja e komitetit te auditimit dhe numri I
takimeve te komitetit nuk jane ne pajtim me udhézimi administrative 11,/2010.

10. Rekomandimet
Ne rekomandojmé Kryetarin qé té siguroj qé:
*  Komiteti i kontrollit duhet t€ pérbéhet nga tre deti né pesé anétaré pérfshiré kryesuesin.

Kryesuesi do t€ jeté i pavarur dhe nuk duhet té jeté anétar i ekipit té organizatés sé
ekzekutive.
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*  Komiteti i kontrollit mblidhet té paktén 4 (katér) heré né vit né pérputhje me aneksin 1 té
UA 11/2010.

Komiteti 1 Auditimit duhet té rishikojé statusin aktual dhe t€ propozojé veprimet pér pérmirésim né
vijim:

- Vlerésimi i sistemeve té kontrollit t€ brendshém té implementohet nga menaxhmenti;
- Proceset e brendshme dhe té jashtme t€ auditimit;

- Pajtueshméria e raportimit dhe kontrollit né té gjithé strukturén e komunés pér té
siguruar pajtueshmériné me kérkesat financiare, rregullative dhe ligjore



Komuna e Malishevés
31 Dhjetor 2011

8  Konkluzion I pérgjithshém mbi
menaxhmentine Komunés sé Malishevés

Konklnzioni i pérgiithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté q¢ Menaxhmenti i Komunés nuk ka arritur ende qé t&
themelojé sisteme efikase t€ kontrollés sé brendshme. Pérvec disa pérmirsimeve né fushén e
raportimit financiar dhe aseteve, mangésité jané vérejtur né disa fusha té Menaxhmentit Financiar

Menaxhmenti i Komunés duhet té ngrisé vetédijen e menaxheréve dhe stafit pér nevojén e
kontrollit. Korniza KBFP duhet té shérbej si njé platformé pér vendosjen e kontrollit. Nevoja e
rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet e organzimit éshté njé nga kérkesat
themelore pér ndértimin e njé structure té miré té qeverisjes.

Menaxhmenti i Komunés duhet t€ sigurojé né ményré té€ vazhdueshme raportim t€ besueshém
financiar dhe té vlerésuar nga rreziku i gabimeve materile né pasqyrat financiare. Rreziku duhet
gjithashtu t€ vlerésohet kur éshté fjala pér pasurité dhe té ardhurat, kur mungojné regjistrat dhe
regjistrimet e kompletuara.

11. Rekomandimet

Ne i rekomandojmé Kryetarit te Komunes qé té:

= Léshojé politika té qarta pér té gjitha aktivitetet e réndésishme té Komunés dhe té hartoj
njé plan veprimi duke specifikuar veprimet e menjéhershme.

= Té implementoj rekomandimet tona né pikat 3 deri né 7.
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Shtojca I. Format e ndryshme té opinioneve
té auditimit bazuar né ISSAI 400

(Marré nga ISSAT 400)

Njé opinion auditimi normalisht jepet né njéformat standard, dhe lidhet me pasqyrat financiare né
térési, duke evituar késhtu nevojén pér té sqaruar gjerésisht se ¢faré qéndron pas tij, por duke béré té
mundur pér lexuesit népérmijet llojit té tij, t&€ kuptuarit e pérgjithshém t€ domethénies sé tij. Natyra e
fjaléve do té ndikohet prej kornizés ligjore pér auditimin, por pérmbajtja e opinionit do té jeté e
nevojshme tét regojé qarté nése éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar dhe, nése éshté i kualifikuar,
éshté 1 kualifikuar pér disa aspekte apo éshté njéopinion i kundért (paragrafi 14) ose njé refuzim pér

té dhéné opinion (paragrafi 15).

Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né ¢do aspekt material pér
sa vijon:
(a) Pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza kontabél té pranueshme dhe politika
té cilat jané zbatuar né ményré té€ qéndrueshme;;
(b) Pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat statutore dhe rregulloret pérkatése;
(c) Sipas njohurisé sé auditorit mbi njésiné e audituar, pamja e paraqitur nga pasqyrat financiare
éshté e géndrueshme; dhe
(d) Pasqyrat financiare pérmbajné shpalosjet ¢ duhura té informacionit pér té gjitha ¢éshtjet
materiale.

Theksim i ¢éshtjes. N¢é disa rrethana auditori mund té mendojése lexuesi nuk do t€ jeté né gjendje
té kuptojé drejt pasqyrat financiare nése atij nuk i térhiget vémendja pér ¢éshtje té réndésishme apo té
pazakonta. Si parim i pérgjithshém, auditori g€ jep njé opinion té pakualifikuar nuk u referohet
aspekteve té pasqyrave financiare né opinion, nése ky do keqinterpretohej si njé kualifikim. Me géllim
evitimin e dhénies sé késaj pérshtypje, referimet qé kané kuptimin e “térheqjes s€ vémendjes”
paraqiten né njé paragraf té vecanté prej opinionit. Megjithaté, auditori nuk duhet té pérdoré njé
térhegje vémendje pér ¢éshtje té cilat lidhen me mungesén e shpalosjes sé duhur té informacionit né
pasqyrat financiare, dhe as si njé alternative apo zévendésuese té kualifikimit t€ opinionit

Njé auditor mund té mos jeté né gjendje t& shprehé njé opinion té pakualifikuar nése
ekziston ndonjé prej rrethanave t€ mé poshtme dhe sipas gjykimit té auditorit efekti i tyre né
pasqyra financiare éshté ose mund té jeté material:

(a) Ka pasur kufizim né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron nése pasqyrat jané t€ paplota ose keginterpretuese, ose nése ka njé
shmangie té pajustifikuar nga standardet kontabél te pranuara; ose

() Ka pasiguri qé ndikon né pasqyrat financiare.
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Opinion i kualifikuar. Kur auditori nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé
shume zéra t€ vecanté té pasqyrave financiare, té cilét jané materiale por jo thelbésore pér té
kuptuar pasqyrat, duhet dhéné njé opinion i kualifikuar. Formulimi i opinionit normalisht tregon
njé rezultat té€ kénaqshém pér auditimin, subjekt ky i njé deklarate té qarté dhe koncize pér
¢éshtjet pér t€ cilat auditori ka kundérshtim apo té cilat ktijojné pasiguri g€ sjellin kualifikimin

e opinionit. Pércaktimi sasior i efektit financiar g€ vjen prej pasigurisé apo kundérshtimeve nga
ana e auditorit, 1 ndihmon pérdoruesit e pasqyrave, megjithése ky nuk éshté gjithmoné i

mundur apo i réndésishém..

Opinion i kundért. Kur auditori nuk éshté né gjendje té krijoje njé opinion mbi pasqyrat
financiare t€ marra né térési, pér shkak té kundérshtimeve kaq thelbésore sa e démtojné
prezantimin e pozicionit né masén g€ njé opinion i kualifikuar vetém pér disa aspekte do té ishte
1 papérshtatshém, jepet njé opinion i kundért. Formulimi 1 njé opinioni té tillé bén té qarté se
pasqyrat financiare nuk jané té paraqitura né ményré té drejté, duke specifikuar qarté dhe shkurt
té gjitha ¢éshtjet e kundérshtuara. Pérséri, pércaktimi sasior i efektit financiar ndihmon
pérdoruesit e pasqyrave, nése njé gjé e tillé éshté praktike dhe e réndésishme

Refuzim (Mohim) pér t& dhéné Opinion. Kur auditori nuk éshté né gjendje té krijojénjé opinion
mbi pasqyrat financiare t€ marra nét €rési, pér shkak té njé pasigurie apo njé kufizimi té

qéllimit, kaq thelbésor sa njé opinion i kualifikuar vetém pér disa aspekte do té ishte i
papérshtatshém, jepet njé refuzim pér té dhéné opinion. Formulimi i njé refuzimi té tillé bén té
qarté se nuk mund té jepet njé opinion, duke specifikuar qarté dhe shkurt ¢éshtjet e pasigurta.

Pér SAI éshté e zakonshme qété jepet njé raport i detajuar qé sqaron opinionin né rrethana

kur nuk éshté e mundur t€ jepet njé opinion i pakualifikuar.



Shtojca II. Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Auditimit

1. Pasqyrat Financiare

2. Prona, Pajisjet dhe
Impiantet

3.Té hyrat

Rekomandimet e dhéna

Pérgatitja e pasqyrave
financiare t€ komunés duhet té
pérfshijé procedurat dhe
mjetet g€ jané projektuar pér
té siguruar q€ informacioni i
kérkuar éshté i regjistruar,
pérpunuar, pérmbledhur dhe
raportuar né meényre té
pérshtatshme né pasqyrat
financiare.

Mbajé njé regjistér té ploté té
PPE., regjistrimit , vlerésimit
dhe do té kryejé numérimin
vijetore.

Ne rekomandojmé Komunén
té ndérmerr hapa pér
pérmirésimin e faturimit dhe

Rekomandimet e
implementuara
plotésisht

Pjesérisht e
implementuar

Komuna ka ndérmarré
veprime né lidhje me
raportimin e
detyrimeve, por asnjé
veprim nuk éshté marré
né lidhje me t&
arkétueshmet, PPE,
dhe pagesa té paléve té
treta.
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Nuk éshté
adresuar

Nuk éshté
zbatuar

Nuk éshté
zbatuar



4 Prokurimi

5. Subvencionet dhe
Transferet

sistemet kontabél né ményré
qé té sigurohet kontrolle té
sigurta, efikase dhe efektive né
faturim dhe té ardhurat.
Pérmirésimi 1 procedurave té
lidhura me sisteme t€ tilla do
t€ mundésojé qé
menaxhimenti té monitoroj
dhe menaxhuagjoj rreziget e
médha, dhe pér té siguruar gé
vendimet né lidhje me
buxhetin, planifikimin dhe
mbledhjen e té€ ardhurave jané
kryer né ményrén e duhur
Komuna duhet t€ vendosé
procedura té mjaftueshme
adekuate t€ kontrollit pér
monitorimin efektiv gjaté
procedurés sé tenderit né
térési né pérputhje me ligjet
dhe rregulloret né fugi..
Komuna duhet té zhvillojné
politika dhe procedura té
shkruara pér subvencione dhe
transfere dhe duhet té€ vendosé
procedura té mjaftueshme
adekuate té kontrollit pér
monitorimin efektiv mbi
pérputhje me politikat dhe ligjet
dhe rregulloret né fugi
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Nuk éshté

zbatuar

Nuk éshté

zbatuar



Shtojca III. Komentet e Komunés dhe pérgjigjet e

Auditorit

Rekomandimet Pajtohet Pjesérisht

Pajtohet

Rekomandimet 1: X

Rekomandimet 2:

Rekomandimet 3: X
Rekomandimet 4: X

Komentet e Komunés

Komuna ka pregaditur P.Fné bazé té ligjeve né
fugi,prejashtim né gjuhen Angleze dhe Serbe qé
se kemi béré né mungesé té Njohurive té gjuhes.

T¢€ gjitha faturimet g€ béhen nga Komuna jané
me adres dhe regjistra nga Komuna.

Kontrata nr 11 e date 29/04/2011 me numér
prokurimi 62500/11/020/521

NDERTIMI I FUSHES SE FUTBOLLIT NE
MALISHEVE

Vlera e kontratés bazé 181.050,40
Aneks kontrata 17.120,00
Totali 198.170,40

Data e nénshkrimit té kontratés
29/04/2011
Data e nénshkrimit té aneks kontratés

20/06/2011

Afati pér pérfundimin e punimeve 34 dité pune
Data e pranimit teknik 14/10/2011
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Pergjigjia e
Auditorit

Shuma ne Kontrate
me numer
62500/11/026/521
eshte Euro 133,330
, ndersa gjetjet tjera
gendrojin
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Nga organi mbikéqyrés éshté marré ditari i
punimeve me té cilin vertetohet se punimet
kontraktori ka kryer né afat ma t€ shkurt se né
kontraté pér 27 dité pune .

Kjo vertetohet né ditarin e ndertimit

Kontrata nr 17 e dates 13/05/2012 me numér
prokurimi 62500/11/026/521

NDERTIMI I KANALIZIMIT BAN]E—
MALISHEVE DHE MIRUSHE-LUMISHTE
(FAZA E DYTE)

Vlera e kontratés bazé 276.372,64

Data e nénshkrimit té€ kontratés

13/05/2012

Data e pranimit teknik

06/12/2011

Afati pér pérfundimin e punimeve 80 dité
pune

Tejkalimi i planit dinamik i pércaktuar né
kontraté éshté tejkaluar né bazé faktoréve té
caktuar .

Urdhéresa nga kryetari i Komunés pér
ndérprerjen e punimeve pér shkak té€ démtimit té
kulturave bugésore ,kushtet atmosferike
,pengesat pronsoro juridike

Késaj I bashkangjesim (kopjet)

Urdheresa administrative nga Kryetari 1
Komunés

Raporti pér arsyetim pér tejkalim té planit
dinamik nga menagjeri i prokurimit dhe organi
mbikéqyrés
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Kontrata nr 86 e datés 22/11/2011 me numer
prokurimi 62500 / 11/167/521 ASFALTIMI I
RRUGES PONORC —RUD

Vlera e kontratés éshté 86.662,50

Vlera e marrveshjes né mesé t&¢ MAPL dhe
Komunes sé Malishevés éshté né shumé prej

133.330,00 e dates 25/10/2012.

Obligimet financiare

MAPL 40.000,00
Komuna 93.330,00
Totali 133.330,00

Nuk éshté si prezantohet vlera 143.330,00 €
,po ashtu jané gabim edhe vlerat e totalit té
marrveshjes si dhe vlerat pér pér institucione

Pér kété marrveshje nuk ka shkurtime buxhetore
nga MAPL si prezantohet né draft, pra nuk ka
aneks kontraté pér ndryshimin e marrveshjes.

Dokumentet e bashkangjitura

Marrveshja

Zotimi i mjeteve nga MAPL
Kopja e kontratés

Pgesa nga MAPL

Pagesa nga Komuna

Rekomandimet 5: X Kryetari e ka t€ drejtén pér lejimin e ndihmave Gjetjet e Auditorit
momentale,ai ka formuar komision pér ndarjen e |Qendrojin
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bursave nga subvencionet.

Rekomandimet 6:

Rekomandimet 7: Pérveqé patundshmerive(pronave)komuna ka
ofruar listat pér paisjet dhe impiantet.

Rekomandimet 8:

Rekomandimet 9:

Rekomandimet
10:

Rekomandimet
11:




o GrantThornton

An instinct for growth

www.grant-thornton.com.mk

32



