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Lista e shkurtesave
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Auditimi i Brendshém

Auditori i Pérgjithshém

Banka Qendrore e Kosovés

Institucioni Suprem i Auditimit

Komiteti i Auditimit

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave dhe Pérgjegjésité

Ligji nr.02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8 shkurt
2007, pérfshiré ligjin e ri, nr. 03/L-241 né fuqi prej 01 dhjetor 2010.
Llogaria e Vetme e Thesarit

Ministria e Ekonomisé dhe e Financave

Njésia e Auditimit té Brendshém

Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit(INTOSAI)
Pasqyrat Vjetore Financiare

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave t& Kosovés

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP), ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té hartuara nga
INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé¢ ne menduam se ishin té
nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqgyrat financiare.

Gjaté formulimit té opinionit ne vlerésuam mjaftueshmériné e prezantimit té informacionit né
pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
pasqyrim té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe llogarit e arkétueshme éshté jo i ploté dhe i pasakté;

Po ashtu komuna nuk kishte shpalos pagesat nga palét e treta né ményre adekuate.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe llogarive té arkétueshme nuk ndikon né opinionin
mbi pasqgyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té parasé
sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha t& menaxhimit financiar. Kéto dobési jané
té pérshkruara mé detajisht né brendi té raportit, dhe duhet té adresohen nga menaxhmenti
pér té pérmirésuar performancén e organizatés.

Né raportin toné té auditimit t& pasqyrave vjetore financiare té vitit 2009 jané dhéné 12
rekomandime kryesore. Prej kétyre rekomandimeve, katér jané adresuar plotésisht, ndérsa
teté jané né proces té implementimit.

Rekomandimi yné kryesor éshté gé Kryetari i komunés duhet té propozojé njé pako masash
pér pérmirésimin e métutjeshém menaxheria brenda Komunés, dhe té sigurojé rishikimin e
sistemit té kontrollit.

Ne ju rekomandojmé qgé té siguroni:

e Adresimin e gjithave rekomandimeve té dhéné té vitit 2009 dhe 2010.

e Hartimin e Pasqyrave Vjetore Financiare né pérputhje té ploté me Udhézimet e
nxjerra nga Thesari;

e Rritjen e Kontrolleve té duhura dhe té mjaftueshme né lidhje me pércjelljen e procesit
té harmonizimit té té hyrave ndérmjet departamenteve dhe drejtorisé sé financave;

e T’i kushtohet vémendje e vecanté zhvillimit té proceseve té prokurimit dhe
kontrolleve lidhur me prokurimet;

e Vendosjen e kontrolleve té duhura né lidhje me menaxhimin e detyrimeve té pa
paguara dhe shpalosjen korrekte té detyrimeve kontigjente;
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e Té& merren masa té menjéhershme mbi menaxhimin e pasurive; dhe

e Njési funksionale té Auditimit té Brendshém.

Menaxhmentit t&¢ Komunés i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i Komunés i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té paragitura né
raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2010 dhe éshté zotuar gé do ti
béjé pérpjekjet pér t’i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

I. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me Pasqyrat Vjetore Financiare t& Komunés sé Prizrenit pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e Komunés sé Prizreni té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare sipas
kérkesave té Udhézimin Administrativ (UA) 16/2010 dhe né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né
bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém &shté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér Komunén e Prizrenit.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe t& dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése Pasqyrat Financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o Pér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés sé Prizrenit. Gjaté asaj faze té auditimit,
kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar menaxhmentin pér adresimin e ¢éshtjeve né
pasqgyra financiare, pérmes memorandumit té auditimit té€ dorézuar né dhjetor 2010.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Komunés se Prizrenit, ne
kemi ndérmarré aktivitetet si né vijim:
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e Kemi rishikuar pasqgyrat vjetore financiare t¢ Komunés né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2010;

e Kemi pércaktuar nése pasgyrat vjetore financiare jané pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

o Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t€ té hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né Komuné.

Né Kkété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare t¢ Komunés, standardet
ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit
gé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén .

II. Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
pasqyrim té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térhegim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe llogarit e arkétueshme éshté jo i ploté dhe i pasakté;

Po ashtu komuna nuk kishte arritur ti shpalos pagesat nga palét e treta.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe llogarive té arkétueshme nuk ndikon né opinionin
mbi pasqgyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té parasé
sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té céshtjes).
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I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Né raportin toné té auditimit t& PVF pér vitit 2009 jané dhéné 12 rekomandime kryesore.
Prej kétyre rekomandimeve, katér jané adresuar plotésisht si¢ jané:

e Avanset pér udhétime zyrtare jané menaxhuar né ményre adekuate;

e Komiteti i auditimit funksional;

e Dokumentacioni mbéshtetés i té hyrave vetjake éshté né ruajtje; dhe

e Raporti i pranimit té mallrave para certifikimit té pagesave.
Ndérsa té tjerat jané né proces té implementimit. Rekomandimet né proces jané:

e Forcimi i kontrolleve rreth menaxhimit té té hyrave nga prona publike;

e Harmonizimet mujore né mes té té& dhénave té drejtorive, regjistrave té bankés dhe
librit kryesor (departamentit té Thesarit).

e Zhvillimi i procedurave té prokurimit né pérputhje me ligjet e aplikueshme;

e Regjistrimi i ploté dhe i sakté i obligimeve financiare t& pa paguara dhe raportimi i
tyre né Pasqyrat vjetore Financiare;

e Regjistrimi i pasurisé jo financiare, si¢ kérkohet me UA Nr. 21/2009; dhe

e Njésia e Auditimit té brendshém té jeté mé funksional.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona, kané shkaktuar té njéjtat probleme si né vitet e
kaluara. Me Kkété rast, ne shprehim shqgetésimin toné pér té gjitha rekomandimet e pa
adresuara.
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IVV. Buxheti i Shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Shpenzimeve né Pasqgyrat Financiare kundrejt Buxhetit t& Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve Né euro (€)

) o Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti i Buxheti i
Pérshkrimi Fillestar | Rishikuar . shpenzuar | shpenzuar

Final 2010 2009

g%‘i'ﬁ' Qeverisé — | »0947.394 | 21,449,846 | 21,661,557 | 21,119,192 | 18745000
Té hyrat vetjake 4,964,235 | 4,964,235 | 5,227,091 3,768,470 | 4,667,000
Donacionet e vendit 0 0 382,777 284,122 318,000
Donacionet e jashtme 0 0 456,899 58,000 70,000
I. Gjithsej té hyrat
dhe transferi i 25,911,629 | 26,414,081 | 27,728,324 25,229,784 | 23,800,000
donacioneve
Rrogat dhe pagat 10,415,849 | 10,902,631 | 11,250,649 11,129,125 | 10,112,000
Mallra dhe shérbime 2,208,223 | 1,936,908 2,475,979 2,340,381 | 2,074,000
Shpenzimet komunale 557,764 658,898 658,898 616,553 614,000
Subvencionet dhe 350,000 | 350,000 382,002 372,004 | 348,000
transferet
Investimet Kapitale 12,379,793 | 12,565,644 | 12,960,796 10,771,721 | 10,652,000
Rezervat 0 0 0 0 0
11.Gjithse] 25.911,629 | 26,414,081 | 27,728,324 | 25,229,784 | 23,800,000
shpenzimet

Gjaté vitit 2010 komuna ka shpenzuar 25,229,784 € apo 91% nga buxheti i aprovuar. Pjesa
mé e madhe e buxhetit éshté realizuar pér investime kapitale dhe paga e méditje. Krahasuar
me vitin 2009, shpenzimet e pérgjithshme té Komunés jané rritur pér 9.4%.

Ne kolonén e treté té tabelés shihet sé buxheti final ishte 27,728,324€. Buxheti final ishte
pér 1,816,695€ mé i larté se sa buxheti fillestar. Diferenca arsyetohet me faktin se té hyrat
vetjake dhe donacionet e jashtme deri mé tani nuk kané gené té parashikuara né procesin e
pérpilimit té buxhetit, ndérsa pjesa tjetér e diferencés nga fondi i pérgjithshém ka té béj me
buxhetin e rritur pér paga té aprovuar né nivelin geveritar.

! T& hyrat e planifikuar pér vitin 2010
2 T& hyrat e pranuara né 2010. Prej tyre 792,658€ jané té hyra té barta nga viti 2009 ndérsa 4,434,433€ jané té
hyra t& mbledhura né vitin 2010.
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Buxheti i pa shpenzuar né fund té vitit 2010 ishte 2,499,029€. Ne kemi vérejtur tendencén e
rritjes sé shpenzimeve té investimeve kapitale né fund té vitit financiar. VVetém né tre mujorin
e fundit ishin shpenzuar deri né 33% té késaj kategorie.

Konkluzion

Sipas vlerésimit toné komuna ka shpenzuar buxhetin e pérgjithshém pér vitin 2010 sipas
parashikimeve dhe limiteve té pércaktuara nga Kuvendi i Kosovés.

Niveli mé i ulté i zbatimit té programit pér investime kapitale tregon se ekzistojné dobési
né proceset e planifikimit, menaxhimit dhe monitorimit t€ zbatimit té kontratave pér
investime kapitale t& komunés.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Forcimin e kontrollit té¢ brendshém lidhur me shfrytézimin e buxhetit né pajtim me
planifikimin e béré; dhe

e Forcimin e kontrollit né planifikimin, menaxhimin dhe monitorimit té investimeve
kapitale pér té arritur efikasitet mé té madh né realizmin e kontratave né afatin e caktuar.

V. Pasgyrat financiare

V.1  Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ 16/2010, ne kemi
identifikuar pikat né vijim:

e Komuna nuk ka arritur té pérgatisé P/F plotésisht sipas UA nr. 16/2010 mbi
raportimin vjetor té organizatave buxhetore;

e P/F jané nénshkruar me 31 janar 2011 nga Zyrtari kryesor administrative dhe zyrtari
kryesor financiar;

e P/F jané dorézuar né MEF/Thesar né datén 18 shkurt 2011 pér shkak té ndryshimeve,
né nenin 10 kolonén C (Realizimi) pas afatit té paraparé.,

e P/F jané pérgatitur né kopje fizike dhe formé elektronike; dhe

e Jané dorézuar raporte financiare tremujore tek Ministri i MEF-it gjaté vitit 2010, por
vetém pér Shpenzimet Kapitale.
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V.2 Cilésia e informatave

Draft Pasqyrat Financiare té komunés té pérgatitura mé 31.01.2011 pér vitin e pérfunduar
me 31 dhjetor 2010 nuk ishin né pajtim me Udhézimin Administrativ nr.16/2010. Ato
pérmbanin keq deklarime dhe ishin té pasakta, prandaj ne gjaté procesit té auditimit kemi
kérkuar nga Komuna qé Pasqyrat Financiare té versionit fillestar té korrigjohen.

PVF té komunés pas kérkesés soné, gjaté procesit té auditimit, jané korrigjuar dhe dérguar
pér heré té dyté né Thesar, mirépo prapé disa gabime kané mbetur té pa korrigjuara né PVF
finale.

Pasaktésité né vijim nuk jané korrigjuar nga ana e Menaxhmentit:

e Shénimin 27, Pérmbledhja e pasurive jo financiare né pasqyra financiare nuk éshté
plotésuar sipas U/A 16/2010;

e Né shénimin 28, té arkétueshmet nuk jané prezantuar; dhe

e Nuk jané prezantuar dhe shpalosur pagesat nga palét e treta dhe informatat shtesé pér
té pagueshmet, té arkétueshmet apo pasurité tjera jofinanciare.

Konkluzioni

Mos prezantimi i té arkétueshmeve dhe pagesave nga palét e treta né pasqyrat financiare ka
ndikim negativ né raportimin e ploté dhe si té tilla pasgyrat i bén té mangéta dhe jo plotésisht
té besueshme.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qgé té siguroj:

e Se me rastin e hartimit t& pasgyrave financiare, té gjitha informatat e kérkuara sipas
Udhézimit Administrativ té fundvitit jané pérfshiré, duke i trajtuar edhe shpalosjet e
nevojshme gé nuk jané pjesé e kategorive buxhetore; dhe

e Se né mungesé té njohurive t€ mjaftueshme pér hartimin e pasqyrave, menaxhmenti
duhet t& mundésoj trajnime shtesé stafit.

V1. Realizimi i Buxhetit

VI.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Té hyrat e pranuara né vitin 2010, sipas Thesarit ishin 5,227,091€. Prej tyre, té hyrat vetjake
té bartura nga viti 2009 ishin 792,658€, ndérsa té hyrat e mbledhura pér vitin 2010 ishin né
shumé prej 4,434,433€.
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Kéto té hyra jané mbledhur kryesisht nga leje ndértimi, tatimi né proné, té hyra nga taksa
administrative, té hyrat nga participimi né arsim dhe shéndetési, si dhe té hyrat tjera.

Né vijim do té prezantohen gjetjet kryesore pér disa mostra t€ marra pér testim nga kategoria
e té hyrave.

Mos harmonizimi i gjendjeve né llogarité bankare dhe librin kryesor

Té hyrat vetjake né llogari bankare t& komunés jané prezantuar né shumén prej 4,055,104€,°
ndérsa sipas Thesarit 4,046,404€. Zyrtarét e Komunés nuk ishin né gjendje gé té shpjegojné
mosbarazimin prej 8,700 € né mes llogarisé bankare dhe librit kryesor.

Regjistrimi né kodet e gabuara

Gjaté auditimit ne kemi gjetur gé té hyrat nga certifikatat e lindjes dhe certifikatat martesore,
jané regjistruar né njé kod ekonomik.

Mungesa e regjistrave pér té hyrat vetjake

Pérve¢ té hyrave nga licencat pér biznese, menaxhmenti i komunés nuk mban regjistra ose
lista pér té gjithé borxhlinjté né lidhje me taksat e ndryshme. Kjo ia véshtiréson komunés
mbledhjen efektive té té hyrave nga taksat.

Tatimi né proné

Program i ri i tatimit né proné ende ka mbetur i pa kompletuar si rezultat i problemeve té cilat
jané paraqitur né MEF. Ky program ende nuk jep informata dhe gasje zyrtareve t€ komunés
té rishikojné dhe t’i monitorojné té gjitha arkétimet nga tatim paguesit.

Né bazé té dhénave nga Thesari mbi tatimin proné té Komunés sé Prizrenit, éshté konstatuar
se shuma e faturimeve éshté 1,125454€ ndérsa shuma e inkasuar pér vitin 2010 ishte
1,167,778€. Borxhet e bartura nga vitet e kaluara jané 3,157,065€.

Taksa né firmé

Sipas raporteve té Drejtorisé sé Ekonomisé dhe Financave, shuma e inkasuar éshté 542,788€.
Borxhi i pa inkasuar pér kété vit éshté 270,642¢€.

Po ashtu, gjaté auditimit kemi vérejtur se zyrtarét komunal, né emér té taksave pér firmé gjaté
vitit 2010, kané shpérndaré né terren 1797 vérejtje me shkrim pér bizneset gé kané obligime
ndaj Komunés, mirépo asnjéheré nuk jané marré masa tjera ndéshkuese né bazé té
Rregullores mbi tarifa dhe ngarkesa Nr. 01/011-4099, me té cilén parashihet dénim me té
holla prej 200 €, si dhe marrjes sé Lejes sé punés té léshuar nga Kuvendi Komunal.

% Né llogarit bankare t& komunave nuk pérfshihen gjobat. Ato derdhen né LLVTH
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Mosbarazim i té hyrave né mes drejtorive

Kemi vérejtur se pérkundér raportimit mujor té té hyrave, ekziston njé mos barazim né mes
drejtorisé sé financave dhe departamentit té shérbimeve publike. Né bazé té té dhénave té
drejtorisé sé financave obligimet e subjekteve pér marrjen né shfrytézim té tregjeve jané
176,071€ ndérsa né bazé té evidencave té departamentit té shérbimeve publike, obligimet
jané 231,438€.

Déshtim né inkasimin e té hyrave

Gjaté auditimit kemi vérejtur né njé rast ku drejtoria e shérbimeve publike i ndérprené
kontratén operatorit ekonomik pér shkak té mospagimit t& borxhit né vleré prej 25,601€ si
borxh i girasé. Mirépo, mé voné, e njéjta drejtori béné shkelje duke lidhur kontraté té re me
té njéjtin OE edhe pse kishte obligime té papaguar ndaj komunés.

Drejtoria pér Gjeodezi dhe Kadastér

Né kété drejtori kemi vérejtur mos harmonizim té U/A té nxjerr nga ana e Agjencisé
Kadastral dhe Rrregullores sé Brendshme t& Komunés sé Prizrenit né ofrimin e shérbimeve
gé ofron Kkjo drejtori. Si ndryshim kemi rastin te ndarja e parcelave mbi 0.50h, ku sipas
rregullores mbi tarifat, ngarkesat dhe gjobat nga shérbimet dhe veprimtarit komunale éshté
100€, ndérsa sipas U/A té Agjencionit Katastral pér té njéjtin shérbim éshté 50€, ndryshimet
e tilla kemi né njé numér té konsiderueshém té shérbimeve té kryera.

Konkluzioni

Mungesa e evidencave té sakta mbi té arkétueshmet, kontrollet jo té duhura dhe té
pamjaftueshme né lidhje me té hyrat dhe sistemin e faturimit rrisin rrezikun gé té hyrat té
keq prezantohen. Komuna nuk ka aplikuar mekanizma té duhur kontrolli mbi gjendjen e té
hyrave. Né njé situaté té tillé nuk éshté e mundur té béhen barazimet mbi té hyrat sipas
evidencave kontabél dhe sistemit té faturimit. Mungesa e harmonizimeve té sakta minon
besueshmériné e shifrave dhe shpie né pasiguri se ¢ka paragesin ato té dhéna.

Né kushte té tilla, Komuna nuk éshté né gjendje té planifikoj buxhet té besueshém dhe té
sigurt, gjithashtu nuk raporton shkallé té arkétueshmerisé, apo té pércjellé mbledhjet e té
hyrave vetjake né baza kohore.
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Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e T& gjitha té hyrat té regjistrohen sipas kodeve ekonomike pérkatése, sepse praktika e
tanishme nuk mundéson pasqyrimin e drejté té gjendjes mbi té hyrat;

e Harmonizimet e duhura né mes té llogarisé bankare dhe Thesarit;

e Té béhen harmonizime né baza mujore né mes departamentit té faturimit dhe té
kontabilitetit;

e Té forcoj kontrollet dhe angazhimin né mbledhjen e borxheve té mbetura; dhe

e Té vendos dhe ekzekutoj aplikimin e penaleve né pagesat e vonuara nga ana e klientéve.

V1.2  Shpenzimet

2.1  Blerjet pérmes prokurimit

Ne kemi testuar 124 mostra gé mbulojné 6,950,315€ té pagesave té shpenzimeve té
udhéhequra pérmes procedurave té prokurimit. Ne kemi vérejtur se komuna ka ndérmarré
procedurat e prokurimit té cilat nuk jané né pajtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik:

Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit t& mjeteve dhe siqurimit té ekzekutimit té kontratés

Ne kemi vérejtur se kontrata e nénshkruar pa zotim té ploté té fondeve ishin si me poshté:

Ne rastin “Ndértimi i shkollés fillore” né fshatin Nashec té Prizrenit éshté béré zotimi i
mjeteve né vleré prej 215,000€, ndérsa kontrata éshté lidhur né vleré prej 347,322€. Me
vérejtjen e paragitur né kontraté éshté cekur se puna mund té kryhet vetém deri né shumén e
zotuar. Kjo vérejtje nuk éshté pérfillur. Po ashtu, kontrata nuk ka pasur sigurim té
ekzekutimit.

Ne rastin “Ndértimi i kanalizimit té Hasit”, kontrata éshté né vleré prej 108,432€, kurse
zotim i mjeteve ishte 5,000€.

Ne rastin “Furnizimi me kubéza dhe zhavorr” pér rrugét né fshatrat Pllanjané-Jabllanicé,
kontrata éshté lidhur né vlerén prej 80,985€, kurse té zotuara ishin 25,853€. Po ashtu, késaj
kontrate i mungonte edhe sigurimi i ekzekutimit.
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Lidhja e kontratave pér projektet té cilat nuk kané gené té planifikuara me Planin e
Prokurimit Publik

Né disa raste kemi vérejtur se disa nga kontratat e nénshkruara nuk kané qené té parapara
me planin e prokurimit si:
e  “Ndértimi i shtépisé sé kulturés” né fshatin Zhur, vlera e kontratés 526,210€;

e “Ndértimi i rezervarit té ujésjellésit” né fshatin Hoqé té qytetit té Prizrenit né vleré
prej 33,928€; dhe

e “Ndértimi i trotuarit” né rrugén “Shaip Spahiu” né vleré prej 146,982¢€.

Mos kryerja e punéve sipas afatit me kontraté

Te lénda “Ndértimi i elementeve té betonit dhe kanalizimit” Aleks Buda né Prizren, né vleré
prej 111,404€ kemi vérejtur vonesa né kryerjen e punéve pér 45 dité.

Konkluzioni

Rastet e pérshkruar mé lart flasin pér déshtime né proceset e kontrollit té brendshém nga ana
e komunés. Investimet pér projekte kapitale nuk menaxhohen né ményré efikase dhe
transparente. Kontrollet e brendshme té komunés nuk ofrojné siguri té mjaftueshme sé
procedurat e prokurimit zbatohen né pajtim me kérkesat ligjore. Déshtimet né zbatimin dhe
kontrollin e procedurave té prokurimit tregojné njé mungesé té pérgjithshme té njé
geverisjeje té miré né fushén e prokurimit.

Rekomandimi 4

Ne Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:
e Té& kryhet njé analizé e ploté e procedurave té tanishme té prokurimit;

e Ekzistojné fondet e mjaftueshme pér realizimin e projekteve dhe né asnjé rast Komuna
nuk duhet té hyjé né obligime pa pasur mbulesé financiare;

e Garancioni i ekzekutimit té kontratave té aplikohet né té gjitha projektet. Penalet
gjithashtu jané pérllogaritur me rastin e vonesave né realizimin e projekteve;

e Jané realizuar kérkesat e pérgjithshme t& LPP mbi planifikimin e prokurimit, duke i
planifikuar me kohé té gjitha aktivitetet vjetore; dhe

e Aplikohen masa relevante administrative kur procedurat jané té keq-menaxhuar.
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2.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti pér paga dhe méditje ishte 11,250,649€ ndérsa sipas shénimeve né P/F né kété
kategori jané shpenzuar 11,129,125€ ose 99% e buxhetit té aprovuar.

ME tutje, kemi vérejtur se Komuna kishte paguar 40 punétor té arsimit pérmes kategorisé
sé mallrave dhe shérbimeve, e jo nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Njé shumé prej
110,703€ jané prezantuar né P/F si obligime té pa paguara né emér té pagave dhe méditjeve
né departamentin e arsimit. Ne kemi gjetur 10 raste kur kontratat e punés nuk pérputhen me
shumat e paguara.

Konkluzioni

Kjo ményré e trajtimit té pagesave shtesé po pérséritet prej vitit né vit dhe nuk éshté
transparente. Mungesa e komunikimit né kohé dhe aprovimit nga autoritetet pérkatése ose
mungesa e dokumentacionit né dosje mund té sjellé deri te pagesat qé nuk jané né pérputhje
me Ligjin dhe rregulloret. Kjo minon bazén pér monitorimin dhe kontrollin e shpenzimeve
dhe e bén kualitetin e informacionit né PVF mé té dobét.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

e Teé gjitha pagesat e té punésuarve do té béhen nga kategoria paga dhe méditje e jo nga
kategoria mallra dhe shérbime; dhe

e Teé gjitha pagesat e pagave béhen né pajtim me shumat sipas kontratave té personelit.

V1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti pér kategoriné e subvencioneve ishte 382,002€, ndérsa sipas shénimeve né P/F né
kété kategori jané shpenzuar 372,004€ ose né masén 97%.

Pérdorimi i Kategorisé sé Subvencioneve né komuné nuk éshté edhe aq transparent.
Subvencionet gé i paguhen njé njésie té pércaktuar apo njé ndérmarrje private duhet té
bazohet né njé marréveshje zyrtare ndérmijet organizatés buxhetore dhe pranuesit té
subvencionit. Gjaté testimit té késaj kategori kemi konstatuar:

Shpenzim i pa planifikuar i Subvencionit

Subvencioni né shumé prej 2,173€ i shpenzuar né departamentin e bujgésisé nuk ishte i
planifikuar. Kjo shumé éshté shpenzuar nga alokimet e mjeteve pér programet tjera.
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Né dosje mungon informata e ecurisé mbi realizimin e projektit

Sipas memorandumit me Nr-01/165 i datés 30.10.2009 pér realizimin e projektit té
pérbashkét té& Zyrés Civile Ndérkombétare dhe Instituti pér Mbrojtjen e Monumenteve pér
vendosjen e tabelave informative té trashégimisé kulturore té Prizrenit, komuna ka
participuar né shumé prej 3,000€. Memorandumi parasheh qgé shfrytézuesi i subvencionit
obligohet gé ta informojé komunén pér ecurité e realizimit té projektit. Né& dokumentacionin
lidhur mé kété pagés ne nuk na éshté prezantuar njé informacion i tillé.

Mungesa e projekteve

Né aplikacionet e béra nga shfrytézuesit e subvencioneve, si parakusht i pérfitimit té
subvencionit ishte ekzistimi i projektit. Ne kemi vérejtur se projektet gé kané munguar né
dosje kané gené te subvencionimi i projektit “Vizitat sistematike né té gjitha shkollat” né
shumén prej 2,000€.

Konkluzioni

Mos zbatimi i kritereve dhe rregullave financiare té pércaktuara nga ana e komunés nuk
ofron siguri se paraja publike éshté duke u shpenzuar né ményrén mé té mireé.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

e Jané pérgatitur plan-projekte té miréfillta dhe té gjitha projektet gé subvencionohen kané
arsyshmeéri;

e Do té béjé vlerésimin adekuat té té gjithé aplikusve té kétyre projekteve dhe té
respektohen parimet bazé té cilat jané té pércaktuar sipas kritereve té parapara; dhe

e Shfrytézuesi i subvencionit duhet t’i dorézoj raporte té garta menaxhmentit t¢ komunés
mbi ményrén e shpenzimit té subvencioneve.

V1.4 Pasurité dhe Borxhet

4.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Menaxhmenti i komunés nuk ishte né gjendje té ofroj ndonjé déshmi té sakté mbi numérimin
fizik t&¢ mjeteve mé 31 Dhjetor 2010 dhe si pasojé nuk ishte e mundur té bénim njé verifikim
té té dhénave né kontabilitet me té dhénat e numérimit fizik. Ne kemi vérejtur se Kryetari i
Komunés ka formuar komisionin pér inventarizim dhe komisionin pér vlerésim té pasurisé
me datén 13.01.2011, mirépo kjo ¢éshtje éshté né proces té vlerésimit té pasurive. Akoma
nuk disponojmé raporte mbi punén e kryer nga ana e kétij komisioni, ndérsa inventarizimi

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 16
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://www.ks-gov.net/oag,




éshté pérfunduar, por jo né afatin e paraparé kohor. Pér shkak te natyrés sé kétyre té dhénave,
Komuna nuk ishte né gjendje qé:

Pérfundimisht, né fund té procedurés numéruese té kryej njé barazim té hollésishém té té
dhénave qgé rezultojné nga numérimi si dhe té té dhénave prezente né kontabilitet.

Konkluzioni

Mos respektimi i UA 21/2009 nuk siguron menaxhim efektiv té pasurive geveritare dhe rrit
rrezikun gé pasurit té kegpérdore.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj qé :

e Té pérfundoj njé regjistér gjithé pérfshirés té pronés, objekteve dhe pajisjeve si dhe té
njéjtat té regjistroj dhe té shpalos né pasqyrat financiare té vitit vijues; dhe

e Té kryejé numérimin e rregullt fizik pér tu siguruar mbi ekzistencén dhe té barazojé
rezultatet e numérimit me té dhénat né kontabilitet dhe regjistrit té pasurisé.

4.2 Borxhet

Menaxhimi i detyrimeve

Sipas shénimeve té paragitura né Pasgyrat Financiare té vitit 2010, komuna ka shpalosur
detyrime té pa paguar né vleré prej 3,488,830€. Kéto obligime barten pér pagesé né vitin
fiskal 2011.

Ne po ashtu kemi rishikuar borxhet té cilat jané paraqitur né P/F dhe kemi gjetur se si borxh
éshté paragitur kontrata pa numér né vleré prej 9,700€. Kontrata e paraqgitur si obligim i pa
paguar nuk ishte ende e nénshkruar ndérmjet paléve kontraktuese.

Menaxhimi i detyrimeve kontingjente

Jané gjetur fatura té paguara né vitin 2010 té cilat nuk ishin prezantuara né pasqyrat
financiare né vitin 2009 si detyrime kontigjente. Detyrimet né shumé prej 3,535€, 5,799€
dhe 1,599€ jané paguar drejtpérdrejt nga Thesari né bazé té vendimeve gjygésore, sipas té
cilave ishte dhéné urdhér gé té paguhen shumat e caktuara mé larté.

Konkluzioni

Me géllim té& dhéniés se njé prezantimi té sakté té pozités sé saj financiare né fund té vitit,
Komuna duhet (mes tjerash) té prezantoj njé shifér té sakté pér detyrimet — duke pérfshiré
edhe detyrimet kontingjente. Pér ta béré kété komuna duhet té keté sisteme pér regjistrimin e
sakté té detyrimeve dhe pér identifikimin e e detyrimeve kontingjente.
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Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

o Kontabilitetit disponon me té gjitha informatat pér detyrimet e papaguara dhe kéto
detyrime jané té prezantuara drejté dhe sakté né pasqyrat financiare, ashtu si¢ kérkon UA;
dhe

e Detyrimet e papaguara duhet té shpalosen, té vlerésohen dhe té buxhetohen pér vitin
vijues.

VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

VII.1 Sistemet e Kontrollit t&€ Brendshém

Kapitujt e pérshkruar mé lart flasin pér dobési evidente té kontrollit t& brendshém té
Komunés, dhe rishikimi funksional i sistemit ka nevojé té béhet. Pér pasojé, kontrollet e
brendshme té vendosura nga menaxhmenti i Komunés pér parandalimin, zbulimin dhe
korrigjimin e gabimeve dhe parregullsive nuk kané funksionuar mjaftueshém.

Konkluzioni

Né pérgjithési konsiderojmé se niveli i kontrollit financiar éshté jo adekuat. Kontrollet
ekzistuese nuk ofrojné siguri té mjaftueshme se objektivat e menaxhmentit pérmbushen né
ményré té mjaftueshme.

Rekomandimi 9

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj;

e Pérmirésimin e nivelit t& kontrollit financiar dhe kontrollet e pérgjithshme, duke i
adresuar rekomandimet e kétij raporti, sé bashku me implementimin e atyre té dala nga
viti paraprak.

VII1.2 Auditimi i Brendshém

Komuna e Prizrenit ka té themeluar NJAB @é menaxhohet vetém nga Drejtor i Auditimit té
Brendshém. NJAB ka pérgatitur planin vjetor té auditimit, duke paraparé gé té realizohen
gjashté auditime. Gjaté kétij vitit kishte arritur t’i kryej pesé raporte; katér raporte té parapara
me planin vjetor ndérsa njé raport ad-hoc me kérkesé té kryetarit.

Raportet té cilat jané kryer nga NJAB kishin si objektivé vlerésimin e té hyrave nga tatimi né
proné, menaxhimin e shpenzimeve né departamentin emergjencave, menaxhimin e pasurisé
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komunale, procedurat e prokurimit pér gjashté mujorin e paré 2010 dhe menaxhimin e
shpenzimeve né departamentin e Arsimit.

NJAB ka staf té limituar pér té kryer auditime cilésore.

NJAB nuk i ka pércjell veprimet korrigjuese té ndérmarra nga menaxhmenti lidhur me
zbatimin e rekomandimeve té dhéna. Gjaté auditimit kemi vérejtur se komiteti i auditimit né
Komunén e Prizrenit, pas késhillimeve né fazén paraprake té auditimit, tani éshté béré mé
funksional. Ky komitete ka mbajtur gjithsej dy takime, ku ka shqyrtuar raportet e auditorit
dhe po ashtu finalizimin e planit té veprimit té drejtorive pérkatése pér plotésimin e
rekomandimeve té dhéné nga ZAP dhe AB.

Konkluzioni

NJAB ka staf té limituar né raport me buxhetin e Komunés. Njékohésisht prej katér raporteve
éshté vérejtur se vetém dy prej tyre kané plan té zbatimit té€ rekomandimeve.

Rekomandimi 10

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:
e Funksionalizimin e NJAB né kuptimin e numrit t& mjaftueshme té auditoréve;

e Se té gjeturat dhe rekomandimet té adresohen si duhet dhe té ndérmerren masa né
korrigjimin dhe zbatimin e tyre;

e Té& fuqgizoj edhe mé shumé rolin e Komitetit té auditimit; dhe

e Se komiteti i auditimit do té mbaj takime té rregullta pune pér té siguruar mbikéqyrje té
duhur té planeve dhe rezultateve té auditimit.
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VI1I1.Njé konkluzion i Pérgjithshém mbi Menaxhmentin e
Komunés

Konkluzioni i pérgjithshém

Dobésité e identifikuara né kuadér té kétij raporti, né lidhje me kualitetin e informatave,
realizimin e buxhetit, sistemin e prokurimit publik, menaxhimin e detyrimeve dhe
menaxhimin té pasurive kané shpie né konkluzionin té pérgjithshém se nevojiten pérpjekje té
métutjeshme pér pérmirésimin e Menaxhimit Financiar dhe kontrollit brenda komunés sé
Prizrenit.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj;

¢ Rishikimin e sistemit té kontrolleve si dhe té propozoj njé pako masash pér pérmirésime
té métutjeshme menaxheriale brenda komunés.
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Shtojca I. Komentet e Prizrenit dhe pérgjigjja e ZAP-it

Menaxhmenti i Komunés sé Prizrenit i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té
paragitura né raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2010 dhe éshté
zotuar gé do ti béjé pérpjekjet pér t’i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

(@) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqgyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqgyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasgyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t€¢ kénagshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té garté dhe koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqgyrat
financiare né térési, pér shkak t& mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasqgyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak té pagartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té garté gé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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