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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té
rregullsisé si dhe ato té performancés. Auditori i Pérgjithshém,
Lage Olofsson, éshté kreu i ZAP-it gé ka té punésuar rreth 140
anétaré té stafit. Auditori i Pérgjithshém dhe ZAP jané té pavarur
dhe gé certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare pér ¢do vit,
derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne
do té ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do
té luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve
dhe paléve tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga ZAP né ményré direkte promovojné
llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti mbajtur
llogaridhénés menaxherét e organizatave individuale buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur pér opinionin e auditimit
dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Komunés sé
Shtérpces né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Qerkin Morina, i cili ka béré mbikéqyrjen e auditimit.

Opinioni dhe raporti i nxjerré jané rezultat i auditimit té kryer
nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Florim Beqiri
mbéshtetur nga Bujar Sejdiu (Udhéhegés i ekipit), Mehmet Kurti,
Svetlana Perovic dhe Kreshnike Haziri.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport i auditimit éshté njé pérmbledhje e ¢éshtjeve kryesore qé dalin nga auditimi
yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-té) pér vitin 2012 pér Komunén e Shtérpcés.
Déshiroj ta falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ne kemi kryer auditimin e PVF pér vitin 2012 né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Vlerésimin nése PVF paragesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet

materiale;

e Menaxhimin Financiar dhe Auditimin e Brendshém, duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit; dhe

e Procedurat e pajtueshmeérisé.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshiné njé
opinion pér vértetésiné dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i Céshtjes - Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(ISSAI 400 Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Vlerésimet tona jané se Komuna e Shtérpcés ka pasur pérmirésime gjaté vitit 2012,
megjithaté sistemi aktual i kontrolleve té brendshme ende nuk ofron siguriné e
mjaftueshme qé komuna té pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e saj. Gjaté
auditimit ne kemi hasur dobési né disa fusha té réndésishme té menaxhimit financiar.

Dobésité e identifikuara jané shpalosur né vijim:

Rekomandimet e auditimit synojné qé t& mbéshtesin komunén pér funksionalizimin dhe
forcimin e manxhimit financiar dhe kontrollit. Ne kemi rishikuar shkallén e
implementimit té rekomandimeve tona té dhéna nga auditimi i vitit paraprak. Si
rrjedhojé ne mund té konkludojmé qé Komuna e Shtérpcés nuk éshté angazhuar
mjaftueshém pér implementimin e rekomandimeve tona.

Ne kemi identifikuar njé planifikim té dobét té té hyrave vetanake té komunés. Plani
tillestar i té hyrave parashikonte inkasimin prej 171,400€, ndérsa ishin mbledhur 331,840€;

Shpalosjet e pasurive mbi dhe nén 1,000€ ishin jo té plota, dhe nga pasqyrat financiare
nuk dihet gjendja e tyre pérfundimtare;

Njé séré dobésish jané identifikuar né fushén e prokurimeve. Tejkalimi i shumave té
kontraktuara me anekskontrata ishte deri né 194,372€, blerjet jashté kontratave dhe niveli
i dobét i mbikéqyrjes, jané vetém disa nga dobésité ekzistuese té procesit. Mungesé
kontrollesh jané vérejtur edhe né fushén e shpenzimeve tjera. Shenzimet e telefonit dhe
ato pér dreka zyrtare nuk jané té justifikuara me déshmité e duhura;

Ndarja e subvencioneve éshté béré me praktikén e vjetér dhe pa respektuar Rregulloren e
Brendshme pér dhénien e subvencioneve. Pér mé tepér éshté vérejtur mungesé e
dokumentacionit té ploté déshmues pér ndarjen e subvencioneve.

Menaxhimi i dobét i detyrimeve. Mbi 1.2 milioné ishin paguar detyrime té pa paguara
nga viti 2011, dhe mbi 1 milioné kishin mbetur ende té pa paguara.

Gjendja me menaxhimin e pasurisé sé komunés éshté jo-adekuate. Kemi vérejtur qé ka
mungesé té zyrtaréve pér pasuri dhe logjistiké, si dhe komisionet pér inventarizim nuk
kané qgené efektive.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:
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Pasqyrat vjetore financiare

e DPVF-té duhet té pérmbajné té gjitha informatat dhe shpalosjet qé kérkohen me
Rregullén Financiare 07;

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Duhet té tregohet njé pérkushtim mé i vendosur né adresimin e rekomandimeve.
Plani i veprimit duhet té pérpilohet duke pércaktuar qarté afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e rekomandimve tona;

e Té béhet njé planifikim mé i miré dhe i géndrueshém pér tatimin né proné dhe
masa shtesé té merren né fushén e inkasimi. Njé monitorim i vazhdueshém i
rezultateve té inkasimit nga té gjitha burimet e té hyrave éshté i nevojshém;

e Pérmirésimet né procesin e prokurimit duhet té fokusohen né planifikim dhe
analizim mé té miré té kostove té projekteve, né ményré qé mos té ndodhin
tejkalime té pa kontrolluara té shpenzimeve (puné shtes€) pér projektet kapitale.
Blerjet jashté kontratave duhet té vihen nén kontroll si dhe té forcohen kontrollet e
mbikéqyrjes sé projekteve. Po ashtu shpenzimet tjera operative (telefonike, drekat,
etj.) duhet té vendosen né kuadér té limiteve té lejuara dhe té dokumentohen me
evidencat e duhura;

e Gjaté dhénies sé subvencioneve duhet té respektohen procedurat e parapara me
Rregulloren e brendshme. Duhet pasur parasysh faktin se asnjé subvencion nuk
do té ndahet pa kompletimin e dokumentacionit;

e Duhet té vendosen kontrolle rigoroze lidhur me detyrimet. Pagesa e detyrimeve té
pa paguara nga vitet e méparshme duhet té jeté prioritet né politikat buxhetore,
krahas forcimit té kontrolleve qé t&€ mos hyhet né kontrata para se fondet té jené
zotuar; dhe

e Zyrtari i pasurisé dhe logjistikés duhet té emérohen dhe duhet té
funksionalizohen komisionet pér inventarizim dhe vlerésim té pasurisé.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Ne sugjerojmé themelimin e Komitetit t& Auditimit, me géllim té fuqizimit té rolit
té auditimit té brendshém.

Pérgjigjia nga menaxhmentit

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe éshté zotuar se do
t'i adresojé rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjesi e Komunés sé Shtérpcés té pérgatis PVF-té sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Shtérpcés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e g¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
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pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.

2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té dorézohen né
Ministriné e Financave (MF).

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshiné njé numér té pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

21 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Shtérpcés kishte pérgatitur PVF né pérputhje me kérkesat e definuara né
Rregullén Financiare nr. 07/2011 dhe Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme”. Komuna ka pérdorur formatin standard pér pérgatitjen e PVF-ve pér vitin
2012.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

e PVFjané pérgatitur dhe dorézuar né MF brenda afatit ligjor;
e PVFjané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;

e DPVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar;

¢ Jané dorézuar raportet e rregullta mujore pér obligimet e papaguara; dhe
e Jané dorézuar raportet e rregullta tremujore te Ministri i MF-sé.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Pérveg shpalosjes sé ploté té pasurive, PVF-té ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e
Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit té¢ Parasé sé Gatshme” ku éshté pérdorur formati standard i raportimit.

Pérshkrimi

Ne kemi dhéné kontributin toné pér t'u siguruar qé PFV-té pérmbajné té gjitha shpalosjet
dhe informacionet e plota shpjeguese té kérkuara me Rregullén Financiare nr. 07/2011,
dhe SNKSP.

Mangegsité e identifikuara né PVF-té jané paraqgitur né vijim:.

1. Céshtja - Neni 16 Shpalosja e pasurive - Prioritet i réndésishém

E gjetura Né Nenin 16- Shénimi 30 dhe Shénimi 31- Shpalosjet e pasurive mbi
dhe nén 1,000€ gé jané proné e komunés, nuk ishin paraqitur né
shuma té plota.

Rreziku Mos prezantimi korrekt i vlerés sé pasurive shpie né keqkuptimin e
pozités financiare té komunés, si dhe mundésiné e kegkuptimit té
kérkesave buxhetore né té ardhmeén. Pér mé shumé, nuk éshté i
mundur njé menaxhim efektiv i pasurive.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i pérpilimit té
pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré vlerén
e pasurive. Eshté e nevojshme qé menaxhmenti t& monitorojé zbatimin
e késaj kérkese.
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2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i Céshtjes - Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(ISSAI 400: Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne gjaté auditimit kemi rishikuar implementimin e rekomandimeve té dhéna nga
auditimi i vitit paraprak. Ne e ¢mojmé veprimet e marra té menaxhmentit pér
implementimin e rekomandimeve, por mendojmé qé Komuna e Shtérpcés duhet té jeté
mé e pérkushtuar né adresimin e ploté té rekomandimeve té dhéna.

Pérshkrimi

Raporti i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 té Komunés sé Shtérpcés kishte rezultuar né 7
(shtaté) rekomandime kryesore. Komuna e Shtérpcés kishte pérgatitur njé Plan Veprimi
duke theksuar se té gjitha rekomandimet duhet t&é adresohen. Né Planin e Veprimit ishin
pércaktuar masat e menaxhmentit dhe personat pérgjegjés pér implementimin e

rekomandimeve.

Gjaté auditimit ne kemi vérejtur qé vetém 1 (njé) rekomandim éshté adresuar plotésisht; 4
(katér) rekomandime jané adresuar pjesérisht, dhe 2 (dy) rekomandime nuk jané adresuar
fare. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih
Shtojcén II.
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2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i réndésishém

E gjetura Vetém njé rekomandim &shté adresuar plotésisht. Pjesa mé e madhe e
rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kyce financiare té tilla si té hyrat, shpenzimet, subvencionet kané
rezultuar né vazhdimin e mangésive té njéjta dhe né raste té caktuara
edhe me pagesa té parregullta (si¢c éshté rasti me subvencionet) dhe
me pérséritjen e rekomandimeve.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor dhe stafin pérgjegjés pér
adresimin e rekomandimeve, me fokus fillestar né ato fusha me
réndési mé té madhe.

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét. Ne
konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar
dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve
dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

Ne gjithashtu e konsiderojné veté-vlerésimin e Komunés sé Shtérpcés té ndérmarré né
kuadér té procedurave té¢ MFK-sé.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Shtérpcés kishte arritur té realizojé planin buxhetor né nivel té kénaqshém,
ngase né njé ané kemi teprica buxheti prej 350,000€, ndérsa né anén tjetér, saldo e
detyrimeve té pércjella né vitin 2013 kalon shifrén prej 1 milion euro.
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Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Shtérpcés,

shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté

e pasqyruar né tabelat né vijim:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Fillestar Final'! | Shpenzimet | Shpenzimet | Shpenzimet

Burimet e Fondeve: 2,918,750 | 4,352,502 4,003,868 3,890,375 3,754,893

Granti i Qeverisé - 2,747,350 | 4,017,350 | 3,764,988 | 3,625,023 |  3,645103

Buxheti

Té bartura nga vit S| 51,330 50,745 50,675 34,118

paraprak

Te hyrat Vetjake 171,400 231,8413 136,698 185,773 63,542

Donacionet Vendore - - - 5,000

Donacionet e Jashtme - 51,981 51,437 28,904 7,130

Buxheti Final éshté mé i larté se Buxheti Fillestar pér 1,433,752€ apo 49%. Kjo rritje e
buxhetit ka ndodhurr pérgjaté vitit si rezultat i Rishikimit t& Buxhetit, t&¢ hyrave vetjake

duke pérfshiré ato té bartura, Vendimit té Qeverisé dhe Grantet e Donatoréve. Shumat e

fondeve gé kontribuan né rritjen e buxhetit gjaté vitit 2012 ishin:

e Rishikimi i Buxhetit né shumé 500,000€

e Té Hyrat Vetjake né shumé 111,771€;

e Shumat e ndara me Vendime té Qeverisé 770,000€, dhe

e Grantet e Papércaktuara té Donatoréve 51,981€.

Te gjitha lévizjet buxhetore pérgjaté vitit 2012 ishin té mbéshtetura me vendime té

Kuvendit Komunal té Shtérpcés.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat e vetjake té planifikuara.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit

(né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final | Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet

Shpenzimet e

fondeve sipas 2,918,750 | 4,352,502 | 4,003,868 | 3,890,375 | 3,754,893

kategorive

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,708,802 1,613,523 1,434,355 1,338,840 1,001,992

Mallrat dhe Shérbimet 332,125 456,402 334,963 340,372 177,808

Komunalit 76,471 82,547 82,546 55,941 33,155

Subvencionet dhe 5,000 5,000 4,999 10,314 5,600

Transferet

Investimet Kapitale 796,352 2,195,030 2,147,005 2,144,908 2,536,338

Né Tabelén 2 vérejmé qé buxheti éshté shpenzuar né shkallén 92%. Mund té thuhet gé kjo

éshté njé shkallé e kénagshme e performancés buxhetore té komunés.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té planifikuara dhe té mbledhura (né euro)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

Pérshkrimi . . L L ..

fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té Hyrat 171,400 | 231,841 231,840 237,000 114,000
Vetanake

Nga tabela mé lart shihet njé rénie e lehté e té hyarve né krahasim me vitin paraprak.
Shpenzimet nga té Hyrat Vetjake gjaté vitit 2012 ishin té bazuara né Vendimet e Kuvendit
Komunal dhe aprovimet nga Ministri i Financave.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne mund té konkludojmé qé Komuna e Shtérpcés ka arritur t'i pérmbushé kérkesat e
raportimit. Ne e vlerésojmé raportimin e komunés né pérmbushjen e procedurave dhe
afatet e kérkuara.
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Pérshkrim

Legjislacioni né fuqi dhe Procedurat e MFK-sé obligojné ¢do organizaté buxhetore qé té
respektojé kérkesat pér raportim brenda afateve kohore té caktuara. Gjaté auditimit ne
kemi paré qé¢ Komuna e Shtérpcés kishte pérmbushur kérkesat pér té cilat éshté e
obliguar. Kérkesat e pérmbushura nga kjo komuné ishin:

e Kérkesa Buxhetore pér financimin e shpenzimeve té komunés;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raportet Operacionale (performancés);

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit me kohg;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit;
dhe

e Plani i Veprimit pér implementimin e rekomandimeve té dalura nga auditimi i

vitit paraprak.

Ne nuk kemi ndonjé rekomandim pér kété fushé.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Gjaté auditimit té té hyrave ne kemi vérejtur qé¢ komuna nuk ka njé planifikim té
miréfillté pér inkasimin e té hyrave vetanake. Kontrollet e brendshme né fushén e té
hyrave vetjake nuk funksionojné né nivelin e duhur. Pérkundér faktit qé komuna kishte
tejkaluar planifikimin pér inkasimin e té hyrave, té arkétueshmet nga debitorét e
komunés jané né nivel té konsiderueshém.

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga Komuna e Shtérpcés né vitin 2012 ishin né total 231,840€.
Komuna gjaté vitit 2012 ka inkasuar 12 lloje té té hyrave vetjake. Pjesén mé té madhe té

rrugore etj.
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3. Céshtja - Llogarité e Arkétueshme - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna e Shtérpcés nuk ka arritur té vendosé mekanizma efektiv pér
inkasimin e té hyrave vetjake. Llogarité e arkétueshme té komunés sé
Shtérpcés kané arritur né 795,000€. Pjesén mé té madhe té késaj shume
e pérbéjné debitorét pér tatim né proné, né shumé 738,000€. Ky borxh
éshté akumuluar qé nga viti 2003 dhe 52% apo 384,542€ jané borxhe té
ndérmarrjeve nén administrimin e AKP-sé.

Politikat e planifikimit duket té jené té dobéta pér té siguruar
maksimizimin e té hyrave, e po ashtu edhe kontrollet operative nuk
jané efektive. Késisoji mund té kemi njé nénpagim té té hyrave.
Vonesat né mbledhjen e té hyrave nga tatimi né prong, sjellin edhe
déshtimet né vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e
projekteve nga ky burim

Kryetari i Komunés duhet té keté njé casje gjithépérfshirése né
trajtimin e té hyrave, si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né
vendosjen e mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té
planifikuar. Kryetari i Komunés duhet té inicojé njé proces rivlerésimi,
ku té gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé,
shumave domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e
masave administrative (nése ka nevojé).
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4. Céshtja - Mos harmonizimi i té hyrave - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Ne kemi vérejtur raste dhe periudha kur nuk ishin béré harmonizimet
e té hyrave vetanake ndérmjet departamenteve qé mbledhin té hyra
dhe Drejtorisé sé Financave. Sipas Drejtorisé sé Financave pér
periudhén nénté (9) mujore nga lejet pér ndértim ishin inkasuar
gjithsej 18,083€. Ndéra sipas evidencés sé pranuar nga Drejtoria e
Urbanizmit, shuma totale ishte 19,443€. Diferenca prej 1,360€ kishte
ndodhur pér shkak té mosbarazimit me kohé né mes Drejtorisé sé
Financave dhe Drejtorisé sé Urbanizmit.

Mos barazimet e té hyrave mund té rezultojné né raportim jo té drejté
té té hyrave pér menaxhmentin e komunés dhe rezulton né vendim
marrje té bazuar né informata jo té sakta.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té béhen barazimet e rregullta
né mes té departamenteve pér gjenerimin e té hyrave dhe
Deparatmentit té financave (té paktén né baza mujore) té mbéshtetura
nga raportet formale, té cilat shpjegojné arsyen pér ¢do mospérputhje
té identifikuar.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Edhe pse edhe gjaté vitit 2011 ne kemi identifikuar njé numér mangésish pér zhvillimin e

éshté e garté se komuna nuk ka arritur té kuptojé nevojén pér kontrolle mé té forta té

sistemeve né kété fushé. Prandaj, kérkohet zhvillim i métejshém dhe forcim i kontrolleve

té prokurimit dhe pagesave pér mallra dhe shérbime si dhe pér ndarjen e subvencioneve.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Gijaté vitit 2012 Komuna e Shtérpcés pérmes procedurave té prokurimit kishte lidhur 98
kontrata né vleré 2,786,796€. Po ashtu, kishe lidhur 4 aneks kontrata né vleré 25,458€.
Kétu pérfshiheshin kontrata pér puné, shérbime dhe furnizime.

Ne kemi paré gé projektet pér puné kané gené té parapara né Kornizén Afatmesme,

Buxhetin e aprovuar dhe kané kaluar pérmes sistemit té PIP-it (Programi pér Investime

Publike). Ne nuk kemi hasur né ndonjé rast kur projekti ka anashkaluar PIP-in. Pér t&é

16

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



testuar fushén e prokurimit, ne kemi testuar zbatimin e procedurave té prokurimit dhe
mostra té pagesave nga investimet kapitale dhe mallrat dhe shérbimet.
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5. Céshtja - Shkelje e Procedurave té Prokurimit dhe mbikéqyrje e dobét e projekteve -

Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Komuna kishte paguar njé faturé né shumé 300,000€ pér punét e
kryera né projektin “Ndértimi i tri (3) ndértesave né Shtérpce”. Pér
kéto puné ishte lidhur njé aneks kontraté né vleré 346,674€ né vitin
2010. Kjo aneks kontraté tejkalonte 10% té lejuar sipas LPP pér puné
shtesé pér 194,372€. Komuna kishte béré kérkesé né APP pér puné
shtesé, dhe kjo e fundit e kishte aprovuar kérkesén me kusht qé
Komuna té mos tejkalojé 10% té kontratés bazé.

Komuna e Shtérpcés kishte lidhur kontraté pér ndértimin e Spitalit né
Shtérpcé. Kontrata ishte lidhur né vitin 2010 ndérsa punét kishin
pérfunduar né vitin 2012. Vlera e kontratés ishte 1,382,171€. Gjaté
rishikimit té pagesave kemi vérejtur gé OE nuk kishte pérdorur forma
unike té situacioneve pér paraqitjen e punéve té pérfunduara dhe pér
kalkulimin e avansit té parapaguar. Madje edhe Organi Mbikéqyrés e
kishte t&¢ pamundur té sqaronte pérllogaritjet qé ishin béré nga OE.
Projekti ishte pranuar teknikisht.

Gjaté testimit té pagesave té punéve té kryera pér kété projekt, kemi
vérejtur qé komuna kishte lidhur aneks kontraté pér puné shtesé.
Edhe né kété rast komuna kishte béré kérkesé né APP pér puné shtesé.
APP-ja e kishte aprovuar kérkesén me kusht q¢ Komuna té mos
tejkalojé 10% té kontratés bazé. Vlera e kontratés bazé ishte
1,382,171€. Aneks kontrata ishte lidhur mé 16.12.2010 né vleré
265,000€. Pra, kemi njé tejkalimi t& shumés sé lejuar pér puné shtesé
pér 126,783€.

Tejkalimi i shumés sé lejuar pér puné shtesé éshté né kundérshtim me
LPP-né dhe si i tillé rrezikon qé té shkilen edhe kérkesat tjera té kétij
ligji dhe t&¢ LMFPP-sé. Shumat e tejkaluara pér aneks kontratat jané
béré jashté procedurave té prokurimit dhe kjo mund t'i sjellé komunés
déme financiare té pa justifikuara. Gjithashtu, niveli i dobét i
mbikéqyrjes rrité rrezikun té jené kryer pagesa jashté cilésisé dhe
sasisé sé punimeve té kryera.
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Rekomandimi 5

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha aneks kontratat pér
punét shtesé té lidhen brenda limitit té pércaktuar me LPP-né. Pér
puné shtesé qé tejkalojné 10% té kontratés bazé duhet té procedohet
me procedura té reja té prokurimit apo pérdorimin e procedurave té
negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté. Organet
mbikéqyrése té projekteve duhet t'i forcojné kontrollet e mbikéqyrjes
dhe té kofirmojné vetém sasité dhe cilésiné reale t& punimeve.

6. Céshtja - Tejkalim i kontratés - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna kishte lidhur kontraté me OE pér furnizim me paisje dhe
material shéndetésor, ku né specifikacionin teknik ishte kérkuar nga
njé njési pér ¢do artikull. Kontrata me nr.02-16-2747 e datés 18.09.2012
ishte lidhur pér furnizim me nga njé njési pér ¢do artikull té kérkuar
dhe vlera e pérgjithshme e saj ishte 48,470€. Né emér té sé njéjtés
kontraté, komuna kishte béré furnizime né vleré 95,000€.

Né njé rast tjetér komuna kishte paguar faturén e datés 24.12.2012 né
shumé 9,773€ pér blerjen e dy paisjeve shéndetésore. Kontrata me OE
“ Atom Med”ishte lidhur mé 17.12.2012 pér blerjen e vetém njé paisjeje
té tillé né vleré 4,880€.

Tejkalimi i shumés sé kontraktuar prej 46,530 ishte béré pa kurréfaré
procedure. Kjo éshté né kundérshtim me LPP-né dhe si i tillé
konsiderohet pagesé e parregullt, me mundésiné qé té jené démtuar
fondet e komunés.

té financave se kontratat duhet té respektohen né ményré strikte, dhe
asnjé furnizim apo pagesé shtesé nuk mund té béhet jashté kontrate.

45.2 Shpenzimet tjera

Pérshkrimi

Me shpenzimet tjera nénkuptohet té gjitha shpenzimet qé béhen pérmes modulit té

aprovimit, pra pa procedura té prokurimit. Pér té testuar kété lloj té shpenzimeve, ne

kemi marrur mostra té pagesave té komunalive dhe drekave zyrtare. Kemi vérejtur qé

shpenzimet pér dreka zyrtare né vitin 2012 kané shénuar rritje pér 63% krahasuar me

vitin paraprak. Né vitin 2011 ato ishin né shumé 19,000€ ndérsa né vitin 2012 arrinin

shumén 31,000€.
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7. Céshtja - Drekat zyrtare - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Ne kemi testuar fatura té shpenzimeve pér dreka zyrtare né shumé
5,165€. Kemi vérejtur qé kéto fatura nuk pérmbanin evidencat e
duhura mbi sasing, llojin dhe géllimin pér fondet e shpenzuara.

Mungesa e evidencave né faturat e shpenzimeve pér dreka zyrtare
paraget rrezik qé komuna té shpenzojé fondet publike pa justifikimet
e duhura.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha faturat pér dreka
zyrtare t& mbéshteten me déshmi shtesé mbi géllimin e organizimit,
numrin e pjesémarrésve dhe té pérmbajné informata mbi sasiné e

paguar.

8. Céshtja - Shpenzimet e telefonit fiks dhe mobil - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Ne kemi vérejtur njé rast q¢ Komuna e Shtérpcés gabimisht kishte
paguar dy heré té njejtin borxh té akumuluar pér telefon fiks. Shuma e
paguar dy heré ishte 1,409€.

Gjithashtu kemi vérejtur mungesé té kontrollit té shpenzimeve pér
kartela rimbushése té telefonisé mobile. Furnizimi i drejtorive me
kartela rimbushése béhet né bazé té Vendimit 02/136 té nxjerrur nga
Kryetari i Komunés. Ky vendim nuk pércakton qarté autorizimet pér
pérdorimin e kartelave. Pérve¢ késaj kemi konstatuar qé nuk
respektohet Pika 4 e kétij vendimi e cila kérkon qé “Cdo drejtor duhet
té menaxhojé me njé listé té posacme pér kartelat rimbushése”.

Mungesa e kontrollit gjaté shpenzimit té telefonisé fikse dhe mobile
mund té rezultoj¢ me shpenzime té panevojshme dhe té pa
autorizuara. Si pasojé komuna mund té pérfundojé me mbi shpenzime
té shérbimeve té telefonisé fikse dhe mobile.

Kryetari i Komunés duhet té pérforcojé kontrollet pér shpenzimet e
telefonisé fikse dhe mobile. Vendimi pér kartelat rimbushése té
telefonave mobil duhet t'i pércaktojé sakté autorizimet pér pérdorimin
e tyre dhe duhet té respektohet ¢do piké e kétij vendimi.
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453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gé

té pagave, verifikimin e ndryshimeve té mundshme dhe barazimet e brendshme.

Shuma e buxhetuar pér kategoriné e pagave dhe meditjeve pér vitin 2012 pér Komunén e
Shtérpcés ishte 1,613,523€. Komuna gjaté vitit 2012 kishte realizuar 1,434,355€ apo 89% te
shumés sé buxhetuar pér vitin 2012.

Pér té testuar rregullsiné e shpenzimeve nga kjo kategori ne kemi testuar 10 mostra.
Testimi yné ka pérfshiré listén e punétoréve té pensionuar, pushimet e lehoniség,
rekrutimet, shképutjen e kontratave té punés, kalkulimet e pushimeve si dhe dosjet e
personelit.

9. Céshtja - Dosjet e Personelit - Priorite tjetér

E gjetura Gijaté testimit kemi vérejtur qé dosjet fizike té punétoréve té Komunés
sé Shtérpcés nuk jané té kompletuara né bazé té kérkesave té
Udhézimit Administrativ (UA). Né disa raste mungojné kopjet e
letérnjoftimeve, diplomat e shkollimit si dhe kalkulimet e pushimeve
vijetore. Né té gjitha dosjet e testuara mungonte kopja e llogarisé
bankare. Po ashtu Komuna e Shtérpcés nuk posedon dosje elektronike
té punétoréve.

Rreziku Té dhénat nuk jané né dispozicion pér ta justifikuar pagesat, si dhe
pér té mundésuar shqyrtimin e rezultateve té vlerésimeve té
performancés.

Rekomandimi 9 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé njé shqyrtim sistematik i
Dosjeve té Personelit do té ndérmerret pér té siguruar se i téré
dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré, brenda njé periudhe té
specifikuar kohore.
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454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i Komunés sé Shtérpcés pér kategoriné e subvencioneve ishte simbolik - 5,000€, t&

cilat ishin shpenzuar né térési. Subvencionet jané dhéné pér entitete publike, entitete

publike kulturore, entitete jo-publike dhe pérfitues individual.

10. Céshtja - Shkelje e Rregullores dhe mungesé dokumentacioni - Prioritet i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna e Shtérpcés kishte aprovuar njé Rregullore té brendshme qé
pércakton procedurat dhe kriteret pér dhénien e subvencioneve. Sipas
rregullores, subvencionet deri né 500€ ndahen me vendin té Kryetarit,
ndérsa mé shumé se 500€ me vendim té Kuvendit Komunal. Poashtu,
¢do kérkesé pér subvencione duhet té shqyrtohet nga drejtori relevant.
Ne kemi vérejtur qé gjaté ndarjes sé subvencioneve komuna nuk
kishte respektuar kété rregullore. Té gjitha subvencionet ishin ndaré
me vendime nga Kryetari i Komunés, duke anashkaluar procedurat e
parapara me Rregulloren e Brendshme.

Ne kemi vérejtur qé komuna nuk posedon dokumentacion té ploté té
pérfituesve té subvencioneve. Pér mé tepér, Komuna nuk bén
marréveshje mirékuptimi me pérfituesit e subvencioneve pér ményrén
e shpenzimit dhe té raportimit nga pérfituesit ndaj Komunés

Ndarja e subvencioneve duke shkelur rregulloren e brendshme tregon
pér mospérfillje té ekzekutivit té komunés ndaj akteve té cilat i ka
miratuar veté. Kjo sjellé né piképyetje objektivitetin gjaté pérzgjedhjes
sé pérfituesve. Mos dorézimi i ndonjé raporti mbi shpenzimet kryera
rrit rrezikun pér shpenzim jashté kritereve té pércaktuara.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té respektohet Rregullorja e
brendshme pér ndarjen e subvencioneve dhe té gjitha subvencionet
trajtohen sipas procedurave té pércaktuara né rregullore, duke
pérfshiré edhe aspektin e raportimit.
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4.6 Pasurite

Konkluzion i pérgjithshém mbi pasurité

Menaxhimi i pasurive né Komunén e Shtérpcés éshté sfidé pér komunén dhe kérkon njé
casje té pérmirésuar. Komuna e Shtérpcés nuk ka béré regjistrimin e pasurive mbi 1,000€
né SIMFK dhe plotésimin e regjistrit té pasurive nén 1,000€. Vlera e pasurive e prezantuar
né PVF nuk paraget pamjen reale té pasurive né posedim té komunés.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ne kemi vérejtur gé¢ Komuna e Shtérpcés nuk ka béré regjistrimin e pasuriné e saj né
SIMFK dhe né sistemin e-pasuria. Menaxhimi i pasurisé éshté pércjellur me manggsi té
ndryshme.

11. Céshtja - Regjistrimi i pasurive né SIMFK dhe E-pasuria - Prioritet i réndésishém

E gjetura Ne kemi konstatuar qé vetém pasurité e pérfituara nga pagesat e
paléve té treta né komuné jané regjistruar né SIMFK. E téré vlera tjetér
e pasurisé sé komunés vazhdon té mbetet e paregjistruar né SIMFK.
Poashtu Komuna e Shtérpcés posedon njé regjistér té ploté té pasurive
nén 1,000€.

Rreziku Mos regjistrimi i pasurive né SIMFK, bén té pa mundur pasqyrimin e
sakté té gjendjes sé pasurive dhe véshtiréson aspektet menaxheriale té
vendimmarrjes.

Rekomandimi 11 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha shpenzimet qé
plotésojné kriteret pér t'u regjistruar né SIMFK apo regjistrin e
pasurisé, té regjistrohen pa marré parasysh se pérmes cilés formé jané
pérfituar.
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12. Céshtja - Mungesa e zyrtarit pér pasuri dhe logjistiké - Prioritet i réndésishém

E gjetura Komuna ende nuk ka eméruar zyrtaré té vecanté pér pasuri dhe
logjistiké. Kjo ka rezultuar me ngecje né evidentimin dhe regjistrimin
e pasurisé sé komunés.

Komisioni pér regjistrim poashtu nuk ka pérfunduar regjistrimin,
késhtu qé regjistri i pasurisé né posedim té komunés nuk éshté i
kompletuar.

Rreziku Mungesa e zyrtaréve pér pasuri dhe logjistikéé éshté njé mangeési
thelbésore né menaxhimin e pasurive. Mungesa e evidencave té plota
mbi pasurité mund té rezultojé me vendimmarrje té gabuar nga ana e
menaxhmentit.

Rekomandimi 12 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé brenda njé afati optimal té
emeérojé zyrtaré té vecanté pér pasuri dhe logjistiké. Nevojiten masa
té menjéhershme qé zyrtarét relevant té fillojné me identifikimin e
gjendjes sé sakté dhe regjistrimin e pasurive si dhe vénien e tyre nén
menaxhim té ploté.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzion i pérgjithshém

Gjendja e borxheve té Komunés sé Shtérpcés vazhdon té jeté e réndé. Obligimet e
papaguara té Komunés sé Shtérpcés mé 31 Dhjetor 2012 arrinin shumén 1,076,000€. Kéto
jané borxhe té akumuluara vit pas viti.

Pérshkrimi

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte né shumé
prej 2,302,000€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2012. Prej tyre gjaté vitit
ishin paguar 1,226,600€. Né fund té vitit 2012 totali i obligimeve té papaguara arrinte
shumeén 1,076,000€.

Rekomandimet

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té pérpilojé njé strategji té qarté pér ményrén e
shlyerjes sé obligimeve té papaguara. Komuna duhet té keté parasysh disponueshmériné
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) kishte kryer gjashté (6) auditime gjaté vitit 2012.
Auditimet mbulonin aktivitetet e viteve paraprake dhe té vitit aktual. Mund té themi qé
Auditimi i Brendshém (AB) ka béré njé puné té miré gjaté vitit 2012. Megjithaté, mungesa
e Komitetit té¢ Auditimit vazhdon té dobésojé rolin e Auditimit té Brendshém.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té
Auditimit.

Raportet e Auditimit jané té njé kualiteti té kénaqshém dhe mbulojné fushat me rrezik té
ulét, té mesém dhe té larté. Pér té gjitha auditimet menaxhmenti kishte pérgatitur planet e

veprimit pér implementimin e rekomandimeve.
Rekomandim

Pér té fuqizuar misionin e auditimit té brendshém dhe sistemin e kontrolleve né
pérgjithési, ne rekomandojmé Kryetarin e komunés qé brenda njé periudhe té caktuar
kohore té merr né konsiderim themelimin e komitetit t&¢ Auditimit t& brendshém.

6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t8, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Komuna e Shtérpcés ka njé dizajn té miré té sistemit té kontrolleve t&é brendshme, por
dobésité vérehen né implementimin e kontrolleve. Menaxhmenti dhe stafi profesional i
komunés nuk i kushton réndésiné e duhur menaxhimit dhe kontrollit t&¢ miréfillté te
financave publike.

Rekomandimet e auditimit paraprak ishin trajtuar vetém pjesérisht, dhe rezultat i késaj
ishte pérséritja e déshtimeve nga vitet e kaluara. Kjo qasje e menaxhmentit kundrejt
rekomandimeve té auditimit, duhet t€ ndryshojé.
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Mé tutje, planifikimi dhe inkasimi i té hyrave vetjake nuk kané konsistencé. Me planin
tillestar t& buxhetit ishte paraparé qé ato té jené pér 38% mé té ulta se realizimi né vitin
2011. Realizimi i té hyrave vetjake kishte rezultuar me njé tejkalim té planit fillestar me
35%, por me rénie prej 2% nga realizimi i vitit paraprak. Llogarité e arkétueshme nga
vitet paraprake pér tatimin né proné nuk jané pér t'u neglizhuar.

Kontrollet e prokurimit jané pércjellur me dobési serioze. Si pasojé, né vitet e méparshme
jané lidhur kontrata pér punét shtesé qé tejkalonin limitin prej 10% té paraparé me LPP-
né, ndérsa disa pagesa jané kryer gjaté vitit 2012. Po ashtu gjaté furnizimit me paisje dhe
materiale shéndetésore jané béré tejkalime té shumave té kontraktuara.

Edhe blerjet pérmes modulit té aprovimeve ishin pércjellur me gabime dhe manggési.
Shpenzimet e telefonisé mobile realizohen bazuar né njé vendim té Kryetarit t¢ Komunés,
por ky vendim respektohet vetém pjesérisht. Shpenzimet pér dreka zyrtare kané shénuar
rritie enorme krahasuar me vitin paraprak. Pér me tepér, kéto shpenzime nuk ishin
mbéshtetur me déshmi té mjaftueshme mbi géllimin e organizimit, numrin e
pjesémarrésve dhe sasité e shpenzuara.

Edhe pas aprovimit té rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve,
shpenzimet nga kjo kategori jané shogéruar me parregullsi. Subvencionet ndahen me
praktikén e vjetér duke anashkaluar procedurat e pércaktuara me rregullore. Kjo formé e
ndarjes sé subvencioneve shton rrezikun e devijimit t&é fondeve publike nga géllimi i
pércaktuar.

Déshtimi i evidentimit dhe regjistrimit t& pasurive né SIMFK, mungesa e regjistrit té
pasurive nén 1,000€, si dhe mungesa e zyrtaréve pér pasuri dhe logjistiké tregojné qarté
gé Menaxhimi i pasurive té komunés éshté né situaté kritike.

Gjendja e borxheve té Komunés sé Shtérpcés éshté mjaft e rénduar. Komuna vazhdon té
paguaj borxhe té mbetura prej shumé vitesh. Me gjithé zvogélimin e borxheve, shuma e
mbetur prej 1,076,000€ mund ta ¢ojé né véshtirési financiare, njé¢ komuné té vogeél sig
éshté Komuna e Shtérpcés.

Rekomandimi yné pérfundimtar éshté:

Kryetari i Komunés duhet qé sé bashku me ekipin e tij menaxhues t'i trajtoj me kujdes té
gjitha gjetjet a raportit, né vecanti ¢éshtjen e procesit té prokurimit, t€ hyrave, detyrimeve
té pa paguara dhe regjistrimin e pasurive. Pjesé e forcimit té kontrolleve menaxheriale
duhet té jeté edhe menaxhimi i burimeve me géllimin qé té ndérprerjes sé dukurisé sé
hyrjes né kontrata pa fondet e sigurta.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht te
adresuara

Rekomandimet pjesérisht
te adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

4. Rezultati

Pérgatitjen e buxhetit vetém pas njé analize gjithépérfshirése.

Eshté adresuar pjesérisht

jo-kapitale

financiar
5. Pasqyrat Nié E\{(eF tte parages gjithé pasuriné e saj, si njé kérkeseé ligjore, dhe Nuk éshté
. . me kété té
Financiare kompletoj informatat e duhura. adresuar.
6.2.1 * Pérgatitjen e planit vjetor té prokurimit, duke i specifikuar garté Eshté adresuar pjesérisht
o té gjitha projektet

Prokurimi dhe nevojat pér furnizime; dhe
* Té forcoj kontrollet e monitorimit té kontratave, né ményré gé
punimet apo
furnizimet té kryhen brenda afateve kontraktuese.

623 Pé_rgatitjen e Rregulloresusé brer_wdshme, duke_specifikggr garté Eshts adresuar.

‘ kriteret dhe procedurat pér ndarjen e subvencioneve, pér té

Subvencionet | parandaluar ¢farédo parregullsish.

6.3.1 Kom_plt_etimi_n e regjistrit té pasurive né pajtim me Udhézimin Nuk éshte
Administrativ Nr. q

ite T - . adresuar.
Pasurité 21/2009 mbi regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive.
kapitale dhe

71

Té& béj rishikimin funksional té kontrollit té brendshém, né ményré
normative ka

Eshté adresuar pjesérisht
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Kontrolli i

definuar procedurat e kontrollit dhe identifikimin e rrezikut si dhe
ka krijuar njé

Brendshém
rrjedhé efikase té informimit dhe komunikimit brenda organizatés

7.2 * NJAB kryesisht do té fokusohet né ndjekjen e aktiviteteve té vitit Fishté adresuar pjesérisht
aktual dhe né fushat mé problematike, si: prokurimi dhe pasurité;

Auditimi i dhe

Brendshém * Té formoj Komitetin pér auditim né afat sa mé té shkurtér, me
cka do té fugizonte
funksionin e auditimit té brendshém.
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