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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér Komunén e Shtérpcés pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé, Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétare té auditimit né Sektorin Publik té nxjerra nga INTOSAIL Qasja joné
ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur
né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré e reflekton qasjen e
paraqitur né Memorandumin e Planifikimit té datés 02.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér pasqyra
financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t&¢ Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012, dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit dhe Auditimin e Brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I sqaron llojet e ndryshme té Opinioneve té aplikuara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasurité né pronési té komunés nuk
jané identifikuar dhe regjistruar né ményrén e duhur, duke rezultuar késhtu né anomali
materiale né shénimet e pasurive né Pasqyra Vjetore Financiare.

Pasurité mbi 1,000€ né totalin prej 2,477,217€ ishin regjistruar né sistemin e-Pasuria, por jo
né regjistrin kontabél dhe né Pasqyra Vjetore Financiare. Po ashtu, dhjeté vetura té komunés
me vleré mbi 1,000€ nuk jané regjistruar fare né regjistrin kontabél.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se, menaxhmenti i komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té
brendshém, por kéto kontrolle nuk kishin funksionuar né ményré efektive né disa fusha té

menaxhimit financiar. Né vecanti ne identifikuam kéto manggsi:

e Mos prezantimi i ploté i pasurive financiare né Pasqyra vjetore financiare reflekton
dobési né kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér té konfirmuar plotésiné dhe
saktésiné e pasurive;

e Mungesa e njé procesi sistematik pér menaxhimin dhe implementimin e
rekomandimeve té auditimit té jashtém;

e Dobésité né procedurat e qgeverisjes sé pérgjithshme kané reflektuar né raportim
menaxherial té cilésisé sé dobét;

e Jané mbledhur vetém 55% té té hyrave té planifikuara me njé total prej 70,000€ mé
pak sesa né 2012. Ekzekutimi i buxhetit né shumicén e kategorive té shpenzimeve
ishte i dobét;

e Né procedurat e prokurimit ekzistojné njé séré dobésishé sistematike té cilat mund té
rezultojné me vonesa né projekte, vleré té dobét pér para dhe mos pérmbushje té
kérkesave té cilésisé; dhe
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Kontrolle té dobéta ekzistojné edhe né menaxhimin e detyrimeve. Komuna ka
prezantuar mbi 1 milioné euro detyrime té pa paguara. Kjo paraget gati 1/3 e
buxhetit vjetor dhe mund té sjellé komunén né véshtirési serioze financiare né té
ardhmen.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané se, Kryetari duhet té:

Analizojé arsyet si pér keq-deklarimin fillestar té pasurive ashtu edhe pér mos
ndjekjen e késhillave té dhéna né fazén e ndérmjetme pér adresimin e tyre. Duhet té
mirren masa té duhura pér té siguruar shpalosje té sakté té pasurive né Pasqyrat
Vjetore Financiare té vitit 2014 mbéshtetur me funksionim efektiv té komisionit té
inventarizimit me kohé;

Sigurojé se njé plan i veprimit, i rishikuar, pércakton qarté njé afat kohor praktik por
sfidues pér adresimin e rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém me anétaré té
stafit pérgjegjés té identifikuar, dhe me fokus fillestar né fushat e réndésisé mé té
madhe. Zbatimi i planit duhet té rishikohet nga Kryetari né baza tremujore;

Zbatojé njé rishikim pér té pércaktuar formatin e raportimit financiar pér
menaxhmentin e larté qé éshté kérkesé pér mbéshtetjen e njé menaxhimi efektiv té
punés. Kjo duhet té mbéshtetet nga njé strukturé geverisése ku menaxhmenti i larté
éshté i njoftuar mbi dobésité e kontrolleve dhe t'i menaxhojé ato né ményré aktive;

Sigurojé se pérgatitja e buxhetit paraprihet me njé proces rigoroz té vlerésimit i cili
pasqyron né meényré té ploté informatat, pérfshiré shpenzimet e vitit té kaluar /
sfidat e pritura té vitit, etj. Monitorimi duhet té aplikohet aty ku masat jané
ndérmarré me kohé pér t'i adresuar variancat kundrejt shpenzimeve té planifikuara;

Zbatojé rishikim sistematik pér té pércaktuar barierat pér rritjen e shkallés aktuale té
inkasimit té té hyrave dhe pér zvogélimin e shkallés sé borxheve historike si dhe té
identifikojé mundésité pér pérmirésim té situatés. Referenca duhet té béhen me
komunat tjera té ngjashme pér té pércaktuar nése praktikat efektive né vende té tjera
mund té zbatohen né nivel lokal;

Zbatojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar se pérse disa kérkesa specifike té
prokurimit nuk adresohen te té gjitha prokurimet dhe té zbatojé kontrolle té
zgjeruara pér té siguruar qé té gjitha dobésité sistematike adresohen; dhe

Bashképunojé me Ministriné e Financave dhe Qeveriné pér té siguruar zgjidhjen e
késaj situate. Pér mé tepér, Kryetari i Komunés duhet patjetér té ndérpres praktikén e
hyrjes né obligime para se fondet té jené zotuar.

Pérgjigja e menaxhmentit - Auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditimit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave
tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) né PVF.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen stafit té financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari
Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar! me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasurité né pronési té komunés nuk
jané identifikuar dhe regjistruar né ményrén e duhur, duke rezultuar késhtu né anomali
materiale né shénimet e pasurive né Pasqyra Vjetore Financiare.

Pasurité mbi 1,000€ né totalin prej 2,477,217€ ishin regjistruar né sistemin e-Pasuria, por jo
né regjistrin kontabél dhe né Pasqyra Vjetore Financiare. Po ashtu, dhjeté (10) vetura té
komunés me vleré mbi 1,000€ nuk jané regjistruar fare né regjistrin kontabél.

(SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t&¢ INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, jané identifikuar dy rreziqge domethénése qé
kané ndikim né PVF: até pér plotésiné e pasurive dhe shpalosjen e pagesave nga palét e
treta. Kéto jané rreziqe t&é anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku né lidhje me shpalosjet dhe prezantimin e pagesave nga palét e treta nuk ka
ndodhur. Menaxhmenti i Komunés e ka trajtuar drejt kété rrezik dhe ka arritur qé kéto
pagesa t'i prezantojé né PVF dhe té ofrojé shpalosje té duhura pér pagesat e paléve té treta.

Céshtja 1 - Pasurité nén pronési té komunés nuk jané identifikuar dhe regjistruar drejt,
duke rezultuar késhtu né anomali materiale né shénimet e pasurive né PVF.

E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e
pasurive. Né memon e auditimit t& ndérmjetém, kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér
veprimin qé nevojitet té ndérmerret pér té siguruar qé shifrat e pasurive né PVF té jené té
sakta. Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté materializuar sepse menaxhmenti nuk ka
arritur té aplikojé pérmirésimet e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi
konfirmuar qé vlerat e pasurive té prezantuara né PVF jané materialisht té pasakta.

Pasurité né pronési té¢ Komunés nuk jané identifikuar dhe regjistruar né regjistrin e pasurive.
Pér shembull, dhjeté (10) vetura t&€ komunés me vleré mbi 1,000€ nuk jané regjistruar né
regjistrin kontabél. Njé vleré prej €2,477,217 e pasurive mbi 1,000€ ishte e regjistruar né
sistemin e-Pasuria por jo né regjistrin kontabél dhe PVF.

Pér mé tepér, nuk éshté ndérmarré asnjé vlerésim i pasurive né fund vit pér té konfirmuar
plotésiné dhe regjistrimin me kohé té té gjitha pasurive té komunés. Komisioni i
inventarizimit té pasurisé ishte themeluar mé 07.02.2014 dhe nuk ka kryer ndonjé detyré
deri mé sot.

Rekomandimi1l Prioriteti i Larté - Kryetari duhet t'i analizojé arsyet si pér keg-
deklarimin fillestar té pasurive ashtu edhe pér mos ndjekjen e késhillave
té ZAP-it né fazén e ndérmjetme pér adresimin e tyre. Duhet t& merren
masa té duhura pér té siguruar shpalosje té sakté té pasurive né PVF té
vitit 2014 mbéshtetur me funksionim efektiv dhe me kohé té komisionit
té inventarizimit.
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2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit t¢ Menaxhimit té Financave Publike nr. 03/L-048;

e Kornizén kohore pér dorézim né Ministriné e Financave (MF);

o Kérkesén qé PVF-té, té jené té nénshkruara nga ZKA (Kryetari Komunés) dhe ZKF;
o Kérkesén qé PVFE-té, té jené té pérgatitura né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore te Kuvendi Komunal dhe né MF-sé.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur pér shkak se ¢éshtjet e ngritura né memon toné té

auditimit t& ndérmjetém, né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti.

Marré parasysh até mé lart - Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me dorézimin e draft PVE-
ve né Qeveri, mund té konsiderohet se paraget gjendjen e ploté dhe té sakté té llogarive dhe
pérmban shénime shpjeguese té mjaftueshme.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit t¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém duke pérfshireé:

e Kérkesat Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Drafti dhe plani i prokurimit;

e Raportet mbi borxhet; dhe

e Planii Veprimit pér implementimin e rekomandimeve té auditimit té jashtém.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té
gjitha obligimet pér raportim té jashtém dhe afatet kohore.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Megjithése, menaxhmenti i komunés kishte pérgatitur planin pér adresimin e
rekomandimeve tona té dhéna né vitin e kaluar, implementimi i tyre i ploté ende mbetet i
pakryer. Njé vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin
2012 mund té gjendet né Shtojcén 11

Pérshkrimi

Raporti joné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 ka rezultuar me 14 rekomandime kryesore.
Né fund té auditimit kemi vérejtur se shtaté rekomandime jané adresuar plotésisht, pesé
jané né proces té adresimit, ndérsa dy nuk jané adresuar fare.

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar sepse
Komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Mos zbatimi i rekomandimeve té AP-sé né sistemet financiare do té
rezultojé né vazhdimin e menaxhimit dhe regjistrimit té dobét té
pasurive, kontroll té dobét mbi pagesat e subvencioneve dhe joefikasitet
né aktivitetet operative t¢ Komunés.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé
sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga ZAP, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé
té réndésishme. Plani i implementimit duhet té rishikohet nga Kryetari i
komunés né baza tremujore.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv. Pér
sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné
kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré
nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té nivelit mé té ulét.

Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké
dhe nuk po funksionojné né meényré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

Megjithése menaxhmenti ka implementuar njé séré kontrollesh té brendshme né sistemet
financiare kyce, ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré
efektive. Kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve po ashtu kérkojné pérmirésim té
métejshém né ményré qé té parandalojé qé komuna té keté humbije financiare, vleré té dobét
pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projektit. Fushat ku nevojiten mé shumé pérmirésime
jané: prokurimi, té hyrat, subvencionet dhe menaxhimi i pasurisé.
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41 CQeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e
duhur té menaxhmentit.

Céshtja 3 - Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté - Prioritet i larté

E gjetura Formati i aplikuar i raporteve pér menaxhmentin e larté nuk ofron
shpjegime rreth dallimeve né buxhet dhe se parashikimet buxhetore nuk
jané azhurnuar né baza mujore.

Rreziku Cilésia e dobét e raportimit financiar mund té zvogglojé aftésiné e
menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e komunés,
pér té reaguar ndaj sfidave financiare né kohén e duhur dhe pér té
zbatuar kontrollin efektiv té buxhetit.

Rekomandimi 3 Kryetari té zbatojé njé rishikim pér té pércaktuar formatin e raportimit
financiar pér menaxhmentin e larté qé éshté kérkesé pér mbéshtetjen e
njé menaxhimi efektiv té punés. Kjo duhet té mbéshtetet nga njé
strukturé qeverisése ku menaxhmenti i larté éshté i njoftuar mbi dobésité
e kontrolleve dhe ti menaxhojé ato né ményré aktive.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimt fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 3,269,955 3,570,778 | 2,975,238 | 4,003,868 | 3,890,375

Granti i Qeverisé -Buxheti 2,979,955 | 3,149,955 | 2,732,894 | 3,764,988 | 3,625,023

Té bartura nga viti

0 95,728 94,326 50,745 50,675
paraprak3 -
Té hyrat vetanake* 290,000 290,000 113,121 136,698 185,773
Donacionet e jashtme 0 35,095 34,897 51,437 28,904

Buxheti final, éshté mé i larté se buxhetin fillestar pér 300,823€ si rezultat i té hyrat vetanake
té paplanifikuara té bartura nga viti i kaluar dhe donacionet e jashtme. Po ashtu né kété rritje
ka ndikuar edhe rritja me rishikim té buxhetit ku komunés i jané ndaré edhe 100,000€ dhe
70,000€ i jané transferuar nga Ministria e Tregtisé

Né vitin 2013, Komuna ka shpenzuar 83% té buxhetit final, qé ishte dukshém mé pak se né
vitin 2012 (92%).

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4Té hyrat e planifikuara dhe té inkasuara né vitin vijues.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 3,269,955 3,570,778 | 2,975,239 | 4,003,868 | 3,890,375

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,796,000 | 1,796,000 1,450,596 | 1,434,355 | 1,338,840

Mallrat dhe Shérbimet 368,125 497,669 439,266 334,963 340,372

Shérbimet komunale 95,972 95,971 95,970 82,546 55,941

Subvencionet dhe 57,500 57,500 7,484 4,999 10,314

Transferet

Investimet Kapitale 952,358 1,123,638 981,923 | 2,147,005 | 2,144,908

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e DPérkundér rritjes sé buxhetit pér investime kapitale né vleré 171,280€ gjaté vitit,
vetém 87% ishte shpenzuar kryesisht pér shkak té nivelit té ulté té inkasimit té té
hyrave vetjake dhe mos pagesés sé faturave né vlera té plota;

e Suficiti pér paga dhe méditje (19%) ka rezultuar pér shkak té mos rekrutimit té stafit
nga Shéndetésia sekondare ngase funksionalizimi i spitalit ende nuk ka ndodhur;

e Buxheti pér subvencione ishte shpenzuar vetém 13% nga ajo qé ishte planifikuar pér
shkak té nivelit té ulét té inkasimit té té hyrave vetanake. Menaxhmenti nuk kishte
marré né konsideraté rialokimet buxhetore me rishikimin e buxhetit;

e Suficiti pér mallra dhe shérbime né vleré 58,403€ ka ndodhur pér shkak té njé
financimi shtesé nga Qeveria qé ka ndodhur né néntor té vitit 2013 dhe pér shkak se
Komuna nuk ishte né gjendje qé té vé té gjitha né pérdorim para fundit té vitit; dhe

e (Cdo vit, té hyrat vetanake nuk shpenzohen si rezultat direkt i mos ekzekutimit té
buxhetit duke pas parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i
pérdorur. Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené rreth 48,410€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshiaimi fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 290,000 290,000 160,126 231,840 114,000

Tabela mé lart reflekton njé shkallé té dobét té inkasimit né krahasim me té hyrat e
planifikuara (55%). Komuna nuk ka demonstruar konsistencé né planifikimin e burimeve té
té hyrave. Variancat né tri vitet e fundit jané té theksuara, pér 70,000€ mé pak se né 2012 dhe
1/3 e vlerés sé faturuar té tatimit né proné nuk ishte inkasuar nga tatimpaguesit.
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Menaxhmenti i komunés nuk kané gené né gjendje té shpjegojné lévizjet né té hyra si né

aspektin e projeksioneve buxhetore dhe té hyrave té pranuara.

Céshtja 4. Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna pér periudhén raportuese, nuk ka pasur performancé té miré
qofté né shpenzimin e buxhetit apo mbledhjen e té hyrave.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i ulét i buxhetit sidhe
shkalla e ulét e té hyrave vetanake mund té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té organizatés (shpenzimet e planifikuara) dhe mund té
rezultojé né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té
ardhshém.

Kryetari duhet té sigurojé se pérgatitja e buxhetit paraprihet me njé
proces rigoroz té vlerésimit i cili pasqyron né ményré té ploté informatat
pérfshiré shpenzimet e vitit té kaluar / sfidat e pritura té vitit, etj. Theks i
vecanté duhet té vendoset né identifikimin e barrierave dhe mundésive
né rritjen e shkallés sé ekzekutimit té investimeve kapitale dhe veprime
té duhura duhet té merren pér té adresuar kéto pengesa dhe té
shfrytézohen mundésité e identifikuara. Monitorimi efektiv gjaté vitit
buxhetor duhet té aplikohet kur njé veprim né kohé éshté marré pér té
adresuar variancat kundrejt shpenzimeve té planifikuara.
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4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Komuna inkason té hyra kryesisht nga tatimi né proné, taksat e biznesit, gjobat e gjykatave

dhe té policisé. Si¢ éshté cekur né seksionin 4.2 té hyrat kané réné nga 2013 dhe ka nevojé

pér pérmirésim té métejmé né disa procese pér ta mbéshtetur plotésiné e mbledhjes sé té

hyrave.

Céshtja 5 - Tatim né Proné - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna nga tatimi né proné pér vitin 2013 kishte planifikuar té inkasoj
45,000€, ndérsa ka inkasuar 59,754€. Totali i borxheve historike lidhur me
tatimin né proné tani éshté 949,188€.

Mos planifikimi pér té inkasuar té hyrat né afat do té rrisé potencialin pér
mos pagesén e faturave té ngritura dhe mungesa e njé strategjie efektive
pér té mbledhur borxhin historik do té zvogélojé aftésiné e Komunés pér
té ofruar projekte té veté-financuara dhe pér té pérmbushur planet e tjera
té shpenzimeve.

Kryetari duhet té zbatojé rishikim sistematik pér té pércaktuar barrierat
pér rritjen e shkallés aktuale té inkasimit té té hyrave dhe pér zvogélimin
e shkallés sé borxheve historike si dhe té identifikojé mundésité pér
pérmirésim té situatés. Referenca duhet té béhen me komunat tjera té
ngjashme pér té pércaktuar nése praktikat efektive né vende té tjera
mund té zbatohen né nivel lokal.

Céshtja 6 - Té Hyrat nga taksat e biznesit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Né territorin e Komunés 651 biznese té regjistruara zhvillojné veprimtari
biznesore. Shumica prej tyre jané biznese jo aktive, kurse vetém 181 jané
té pajisura me leje pér zhvillimin e veprimtarisé sé tyre. Vlera e faturave
té taksés pér biznes pér vitin 2013 éshté 52,957€, ndérsa jané realizuar
11,382€. Borxhet historike tani jané 74,565€.

Déshtimi pér té identifikuar né ményré sistematike numrin e bizneseve
aktive pér té dhéné leje té biznesit do té reduktojé njé rimékémbje té
tatimit té biznesit i cili do té keté njé efekt negativ né planet e
shpenzimeve.
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Rekomandimi 6 Kryetari té zbatojé njé rishikim sistematik pér té pércaktuar bizneset

aktive né komuné dhe pér té siguruar qé té gjithé té kené leje té biznesit

dhe jané faturuar pér tatimin e biznesit né vitin 2014.

4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Né vitin 2013 nga kategoria e investimeve kapitale jané shpenzuar 981,923€. Ne testuam

gjithsej 34 mostra ose 40% té investimeve kapitale qé kapin vlerén prej 393,226€ dhe i kemi

identifikuar mangésité né vijim:

Céshtja 7. - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Dobésité e zakonshme né procesin e prokurimit jané si né vijim:

Mbi 30% e faturave té operatoréve ekonomik (OE) nuk jané
paguar né shumé té ploté pér shkak se fondet e zotuara né
projekte kané gené mé pak se kostot e planifikuara;

Né dy kontrata “Rregullimi i rrugés Markagine” dhe” Asfaltimi i
rrugés Jazhincé - Svece” kishte zotim té pamjaftueshém pér
pérmbushjen e kontratés.

Né katér projekte vlera e pérgjithshme e té cilave ishte 25,684€
punét ishin kryer pa u zhvilluar procedurat e prokurimit dhe pa u
lidhur ndonjé kontraté pune né mes Komunés dhe OE. Sipas
zyrtaréve kjo kishte ndodhur pasi qé ishin kérkuar puné urgjente.
Po ashtu né disa projekte nuk kishte as raport té pranimit té
punéve.

Rreziku Lidhja e kontratave pa zotim té mjaftueshém, shmangia nga procedurat e

prokurimit dhe pagesat jo né pérputhje me faturat mund té rezultojé né

projekte té papérfunduara, mos arritjen e cilésisé s¢ kérkuar dhe vleré té

dobét pér para. Kéto mund poashtu té rezultojné né masa ligjore kundér

Komunés té ndérmarra nga OE-té dhe /apo obligimet e vitit aktual t&é

paguhen nga buxhetet e ardhme.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té zbatojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar se

pérse disa kérkesa specifike té prokurimit nuk adresohen tek té gjitha

prokurimet dhe té zbatojé kontrolle té zgjeruara pér té siguruar gé té

gjitha dobésité e identifikuara sistematike jané adresuar né ményré

efektive.
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Céshtja 8. - Dobésité jo sistematike té prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Proceset tjera té prokurimit kané nxjerré né pah dobési specifike té
kontrolleve.

e Kontrata e datés 22.08.2012 pér furnizim me derivatet, né nenin 4
ka paraparé qé ¢mimet e derivateve do té ndryshojné sipas
¢mimeve né bursé. Megjithaté, operatori i ka ndryshuar duke i
rritur ¢mimet né faturé pa bashkangjitur ndonjé déshmi té
ndryshimit té ¢mimit né bursé; dhe

e Kontrata “Asfaltimi i rrugés Jazhincé - Svece” né vleré prej
146,271€ pérbéhej nga njé operator pa licencé té vlefshme (té
skaduar) pér sigurimin e bazés pér asfalt.

Pranimi i rritjes sé ¢mimeve pa déshmi mbéshtetése mund té rezultojé
me pagesa té parregullta dhe humbje financiare pér Komunén.
Pérzgjedhja e OE-ve té papérgjegjshém mund té rezultojé né shérbime t&é
ofruara té cilat nuk pérmbushin kérkesat e cilésisé.

Kryetari duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit jané aplikuar né
ményré jokonsistente né rastet e mésipérme dhe té zbatojé kontrolle té
zgjeruara pér té siguruar qé njé situaté e ngjashme nuk do té pérséritet,
dhe té ndérmeren masa administrative sipas nevojés.
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4.4.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Céshtja 9 - Qiraja Komunale - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna ka marr me qgira njé hapésiré pér 580€ né muaj. Pér pesé muaj
komuna kishte ndalur tatimin né burim dhe té njéjtin ia kishte paguar
Administratés Tatimore té Kosovés, ndérsa né shtaté pagesa, OE ishte
paguar né shuma té plota.

Pérkundér qé Komuna merr hapésiré shtesé me qgira pér akomodimin e
stafit, kati i katért i Komunés shfrytézohet nga stafi i cili punon pér
institucione té Serbisé, té cilét nuk paguajné qira pér hapésirén qé e
shfrytézojné.

Mos mbajtja e tatimit né burim nga pagesat e qirasé mund té rezultojé né
té hyra té reduktuara né Fondin e Konsoliduar té Kosovés dhe rrit
rrezikun e operatoréve t'i shmangen detyrimit té pagesés sé tatimit né
gira. Lejimi i stafit jo-komunal pér té pérdorur objektet komunale pa
pagesé rrit shpenzimet e pérgjithshme té akomodimit pér komunén dhe
zvogélon aftésiné e saj pér té shpenzuar para pér aktivitetet e
drejtpérdrejta pér mbéshtetjen e qytetaréve té saj.

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha pagesat e ardhshme pér gira béhen
neto nga tatimi né burim dhe aty ku éshté praktike té sigurojé se té gjitha
ndértesat komunale pérdoren vetém pér aktivitetet e komunés.
Pérdoruesit qé nuk jané pjesé e komunés duhet té ngarkohen me njé gira
sipas tregut.

Céshtja 10. - Menaxhimi i automjeteve - Prioriteti i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna ka 12 automjete zyrtare té cilat i pérdor pér aktivitetet
komunale. Fletudhétimet nuk jané té plotésuara dhe shpenzimet e
ndodhura nuk jané té regjistruar. Pérveg késaj, ka raste kur automjetet
zyrtare jané pérdorur nga zyrtarét pa miratimin paraprak.

Kontrollet jo adekuate mbi pérdorimin e automjeteve zyrtare mund té
rezultojé né pérdorim té paautorizuar dhe shpenzimet shtesé té
paplanifikuara té Komunés.

Kryetari duhet té rishikojé kontrollet ekzistuese mbi pérdorimin e
automjeteve dhe pér pérmirésimin e tyre dhe / apo rishikimin
mbikéqyrés pér té siguruar se pérdorimi i automjeteve i pérmbahet
rregullores pér pérdorimin e automjeteve té komunés.
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4.4.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gé
i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme gqé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 42 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Mnistriné e Administratés Publike. Po ashtu, kemi shikuar nése
pozitat e zyrtaréve dhe koeficientet jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit
dhe listés sé pagave. Nuk kemi vérejtur mospérputhje dhe parregullsi té pagesave.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé
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4.4.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna kishte aprovuar né Kuvendin Komunal Rregulloren pér Ndarjen e Mjeteve pér

Subvencione dhe transfere me datén 03/05/2012. Nga vlera e shpenzuar pér subvencione

ne kemi testuar 12 mostra me vleré 2,672€. Dobésité e gjetura prezantohen né vijim:

Céshtja 11 - Subvencionimi i entiteteve publike dhe jo publike - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Sipas nenit 8 té Rregullores komunale pér subvencione, pagesat mbi 500€
duhet té aprovohen nga Kuvendi Komunal. Kryetari i komunés ka
autorizuar subvencion pér Organizatén jo Qeveritar (OJQ) FWF prej 720€
dhe nuk ishte gjetur marréveshja e paléve.

Kryetari i komunés i ka dhéné subvencion prej 490€ pér OJQ-sé “FWF -
Shtérpce” pér shénimin e dités botérore t&é AIDS-it. Nuk ka marréveshje
té shkruar apo déshmi se si jané shpenzuar kéto mjete dhe veprimtaria e

OJQ-sé nuk ka té b&jé me ¢éshtje mjekésore.

Né disa raste komuna ka dhéné subvencione pér shénimin e festave
familjare. Njé pérfituesi prej 200€ dhe katér té tjeréve nga 100€ ju kané
dhéné pér organizimin e ngjarjes familjare si festa e “Martesés sé
Kralevig Markos”. Kriteret pér dhénien e subvencioneve sipas
rregullores jané lidhur me rastet emergjente dhe té domosdoshme e jo
késo lloj rastesh.

Mos respektimi i rregullores komunale pér ndarjen e subvencioneve
mund té rezultojé me pagesa té parregullta dhe aktivitetet e ndérmarra
nuk i plotésojné pritjet / objektivat e komunés.

Kryetari duhet t'i shqyrtojé rastet e identifikuara pér té pércaktuar se pse
kriteret nuk jané aplikuar dhe té zhvillojé kontrolle té zgjeruara pér té
shmangur pérséritjen e rasteve té tilla.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Né vitin 2013 sipas PVF ishin 119,040€, pasuri té regjistruara né regjistrin kontabél si dhe
vlerén 2,662,830€ né regjistrat e sistemit e-Pasuria, gjé qé ka demonstruar se komuna ka njé
regjistér t& mbajtur né sistemin e-Pasuria por nuk ka njé regjistér té ploté kontabél.

Pér mé shumé hollési, shih seksionin 2.2 té kétij raporti

4.5.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna inkason lloje té ndryshme té té hyrave vetanake. Né PVF 2013, Komuna ka
prezantuar si llogari té arkétueshme shumén prej 1,023,754€ dhe até nga tatimi né proné
dhe taksa e veprimtarisé sé bizneseve. Céshtjet kyce lidhur me inkasimin e té hyrave jané
paragqitur né hollési né seksionin 4.3

4.5.3 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2013 ishte 1,093,125€. Kéto detyrime jané

shpenzimet kapitale qé datojné nga viti 2011.

Céshtja 12 - Borxhet e komunés pér projektet e pérfunduara - Prioritet i larté

E gjetura Komuna gjaté vitit 2010 kishte lidhé kontrata pér ndértimin e objekteve
strehimore té personave té strehuar népér hotele (1,862,955€), si dhe
ndértimin e njé Spitali né Shtérpce (1,382,171€). Vlera totale e kontratave
ishte 3,245,126€. Obligimet e faturuara né vitin 2011 ishin 1,019,008€,
shuma té cilat jané bartur nga viti né vit dhe nuk jané paguar deri né
fund té kétij viti raportues. Kéto obligime té mbetura ishin pér objektet
pér nevoja strehimi. Zotimi i fondeve nga Qeveria pér kéto projekte ishte
béré pjesé-pjesé, dhe jo né shumat e kontraktuara

23



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rreziku

Rekomandimi 12

Pérkundér piképamjeve té menaxhmentit se ndértimi i kétyre objekteve
éshté i natyrés urgjente dhe prioritare, shuma e borxheve té mbetura
éshté mjaft e larté dhe mund té sjellé komunén né véshtirési serioze
financiare. Ekziston rreziku potencial qé operatori té hap kontest
gjyqésor pér té inkasuar borxhet.

Kryetari duhet té bashképunojé me Ministriné e Financave dhe Qeveriné
pér té siguruar zgjidhjen e késaj situate. Pér mé tepér, Kryetari i
Komunés duhet patjetér té ndérpres praktikén e hyrjes né obligime para
se fondet té jené zotuar.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Komuna ka njé¢ auditor ku i njéjti éshté edhe drejtor njésie. Ai kishte pérgatité planin

strategjik tre vjecar si dhe planin vjetor té auditimit pér vitin 2013 i cili éshté aprovuar nga

menaxhmenti i Komunés. Njésia e auditimit té brendshém (NJAB), pér vitin 2013 kishte

planifikuar té kryej gjashté auditime duke u bazuar né vlerésimin e rrezikut. Pérkundér qg,

nuk ka Komitet t& Auditimit (KA), kemi vérejtur se rekomandimet e dhéna nga NJAB jané

adresuar dhe ka progres né kété drejtim.

Céshtja 13. -Mungesa e Komitetit té Auditimit- Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk e ka té themeluar KA pér monitorim té aktiviteteve té
NJAB-sé&.

Mungesa e KA zvoggélon nivelin e sfidés dhe mbéshtetjes pér NJAB duke
pérfshiré mbéshtetjen né implementimin e rekomandimeve té tyre.

Kryetari duhet té sigurojé themelimin e KA, i cili aplikon praktika t& miré
dhe té sigurojé se NJAB kryen punén né ményré cilésore dhe né pajtim
me standardet dhe praktikat e mira.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

.. Rekomandimet | Rekomandimet .
Komponenti i . .« - .. R . Rekomandimet
Auditimit Rekomandimet e dhéna plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara

adresuara adresuara
Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i Nuk ka arritur
1.Pasqyrat pérpilimit té pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té me
Financiare pérfshiré téré vlerén e pasurive. Eshté e nevojshme qé implementuar
menaxhmenti t& monitorojé zbatimin e késaj kérkese. rekomandimin.
5 Adresimi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar | Ka pregaditur
) . né ményré té qarté pércakton njé afat kohor dhe stafin pérgjegjés planin kohor se
rekomandimeve | o . . N . .
nga viti pér adlje51m1n e rekomandimeve, me fokus fillestar né ato fusha me §1 mendon me i
paraprak réndési mé té madhe. implementuar
rekomandimet
Kryetari i Komunés duhet té keté njé casje gjithépérfshirése né Pjesérisht e ka
trajtimin e té hyrave, si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né implementuar
3. Té hyrat vendosjen e mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té kete
(pérfshiré te planifikuar. Kryetari i Komunés duhet té inicojé njé proces rekomandim,
hyrat vetjake) rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e
vijetérsisé, shumave domethénése, mundésive reale pér inkasim
dhe ushtrimin e masave administrative (nése ka nevojé).
4 Mos Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té béhen barazimet e Po ka arritur me
harmonizimii | Fregullta né mes té departamenteve pér gjenerimin e t€ hyrave dhe | implementuar
t& hyrave Deparatmentit té financave (té paktén né baza mujore) té

mbéshtetura nga raportet formale, té cilat shpjegojné arsyen pér
¢do mospérputhje té identifikuar.
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5. Shkelje e
Procedurave té
Prokurimit dhe
mbikéqyrje e
dobét e
projekteve

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha aneks kontratat
pér punét shtesé té lidhen brenda limitit té pércaktuar me LPP-né.
Pér puné shtesé qé tejkalojné 10% té kontratés bazé duhet té
procedohet me procedura té reja té prokurimit apo pérdorimin e
procedurave té negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté.
Organet mbikéqyrése té projekteve duhet t'i forcojné kontrollet e
mbikéqyrjes dhe té konfirmojné vetém sasité dhe cilésiné reale té
punimeve.

Pjesérisht

6. Tejkalim i
kontratés

dhe té financave se kontratat duhet té respektohen né ményré
strikte, dhe asnjé furnizim apo pagesé shtesé nuk mund té béhet
jashté kontrate.

PO

7. Drekat
zyrtare

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha faturat pér dreka
zyrtare t& mbéshteten me déshmi shtesé mbi géllimin e organizimit,
numrin e pjesémarrésve dhe té pérmbajné informata mbi sasiné e
paguar.

Po

8. Shpenzimet e
telefonit fiks
dhe mobil

Kryetari i Komunés duhet té pérforcojé kontrollet pér shpenzimet e
telefonisé fikse dhe mobile. Vendimi pér kartelat rimbushése té
telefonave mobil duhet t'i pércaktojé sakté autorizimet pér
pérdorimin e tyre dhe duhet té respektohet ¢do pikeé e kétij
vendimi.

Po

9. Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé njé shqyrtim sistematik i
Dosjeve té Personelit do t& ndérmerret pér té siguruar se i téré
dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré, brenda njé periudhe
té specifikuar kohore.

Dosjet jané té
kompletuara
dhe i
pérmbushin
kérkesat

administrative.
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Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té respektohet Rregullorja

Ende ka nevoj

é?l.bvencione ; e brendshme pér‘ ndarjer? e subvencioneve dhe té gjitha me u sh’Fuar

dhe Transferet subvencionet trajtohen sipas procedurave té pércaktuara né kontrolli
rregullore, duke pérfshiré edhe aspektin e raportimit.

11. Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha shpenzimet qé Nuk éshte

Regjistrimi i plotésojné kriteret pér t'u regjistruar né SIMFK apo regjistrin e implementuar

pasurive né pasurisé, té regjistrohen pa marré parasysh se pérmes cilés formé

SIMFK dhe E- | jané pérfituar.

pasuria

12. Mungesa e
zyrtarit pér
pasuri dhe
logjistikeé

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé brenda njé afati optimal t&
emeérojé zyrtaré té vecanté pér pasuri dhe logjistiké. Nevojiten masa
té menjéhershme qé zyrtarét relevant té fillojné me identifikimin e
gjendjes sé sakté dhe regjistrimin e pasurive si dhe vénien e tyre
nén menaxhim té ploté.

Jané eméruar

13. Trajtimi i
borxheve

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té pérpilojé njé strategji té
qarté pér ményrén e shlyerjes sé obligimeve té papaguara. Komuna
duhet té keté parasysh disponueshmériné e fondeve para hyrjes né

Pjeserishté

14. Sistemi i
auditimit té
brendshém

Pér té fugizuar misionin e auditimit t&€ brendshém dhe sistemin e
kontrolleve né pérgjithési, ne rekomandojmé Kryetarin e komunés
qé brenda njé periudhe té caktuar kohore té merr né konsiderim
themelimin e komitetit t& Auditimit té brendshém.

Ende nuk éshté
themeluar
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