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Pérmbledhje e Pérgjithshme

Grant Thornton Sh.p.k né emér té Zyrés sé Auditorit té€ Pérgjithshém ka kryer auditimin e Pasqyrave
Financiare Vjetore t€ Komunés sé Suharekés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

Auditimi joné éshté kryer né pérputhshméri me standardet ndérkombétare té auditimit té hartuara
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (“ONISA”) dhe ka pérfshiré
testimet dhe procedurat qé ne menduam se ishin té€ nevojshme pér té dhéné njé opinion mbi
pasqyrat financiare.

Ju lutem gjeni mé poshté njé ekstrakt t&€ marré nga opinioni joné i auditimit nga faqja 7 e kétij
dokumenti:

Sipas mendimit toné, pérveg impakteve te mundéshme té ¢éshtjeve té diskutuara né paragrafin 1 dhe
2 té bazés sé opinionit t€ kualifikuar, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté né té gjitha
aspektet materiale pranimet dhe pagesat pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011 né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik bazuar né Parané e Gatshme
(‘SNKSP’) Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t€¢ Bazuar né Parané e Gatshme dhe Rregullés
Financiare Nr. 07/2011 mbi Raportimin Vjetor t€ Organizatave Buxhetore.

Porosité kryesore ndaj Kryetarit, té cilat na shpien né kualifikim té opinionit jané:

1. Komuna nuk mban listimet e duhura té pagesave nga palét e treta. Pér shkak té natyrés sé té
dhénave t&€ mbajtura né kontabilitet dhe sistemet operative pér pagesat nga palét e treta, si
dhe mungesés sé kontrolleve alternative té zbatura nga menaxhmenti, ne nuk ishim né
gjendje t€ kryejm teste t€ mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme t€ auditimit pér té verifikuar
plotésiné e pagesave nga palét e treta té€ njohura pér vitin qé pérfundon me 31 dhjetor 2011

2. Shpalosja e disa informacioneve shpejguese té kérkuara nga SNKSP Raportimi Financiar né
baza té parasé sé gatshme té kontabilitetit dhe Rregullés Financiare Nr.07/2011 Mbi
Raportimin Vjetor té Organizatave Buxhetore nuk éshté pérgatitur nga Komuna pér
fundvitin 31 Dhjetor 2011. Né vecanti, t& dhénat né vijim jané 1én¢ jashté apo jané paragitur
né menyré té€ parregullt né pasqyrat financiare
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Lidhur me Nenin 13 Raporti pér ekzekutim buxhetor dhe Nenin 18 buxheti fillestar dhe
final , shuma e paraqgitur né kolonén e buxhetit final né raporte nuk pérputhet me shumat
buxhetore né SIMFK pér 103 mijé EURO. Tutje, shuma né nenin 13 raporti pér ekzekutim
buxhetor, kolona A nuk pérputhet me nenin 18 Buxhetit fillestar dhe final té aprovuar nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Neni 14 Shenimi 1 informacioni pér organizaten buxhetore nuk éshté shpalosur.
Pérvetésimi i fondeve té pérgjithshme si¢ éshté raportuar né Nenin 12 “Pasqyra e Parasé sé
Pranimeve dhe Pagesave” dhe Shénimi 2 nuk pérputhen me vlerén e tanishme né SIMFK

pér vlerén 38 mije EURO.

Pagesat nga palét e treta nuk jané shpalosur né Shenimin 6.

Neni 16, Shénimi 34 mbi Llogarité e Arkétueshme (t€ pérdorura nga organizatat qé
arkétojné té hyrat), llogarité e arkétueshme té raportuara nuk jané mbéshtetur me
dokumente té€ besueshme si tatimi né proné, taksat biznesore dhe taksat e lejeve té punés.

Kontrollat e brendshme
Auditimi yné ka identifikuar disa dobési né disa sfera té€ menaxhimit financiar. Kéto manggsi jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar pérbrenda raportit.

Pérfundimi yné éshté qé sistemet e brendshme té Komunés jané dizajnuat, por nuk jané zbatuar
plotésisht.

Né ményré qé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollet e

brendshme, ne ju rekomandojmé té siguroni qé:

Pasqyrat financiate t€ jené té pregaditura né pérputhshméri me udhézimet aktuale administrative

dhe SNKSP-né;
Té mbahet njé sistem automatik i faturimit pér té gjitha llojet e taksave;
Té mirren masa pér t€ rritur mbledhjen e té ardhurave nga taksat e ndryshme;

T& jeté plotésisht né pérputhje me Ligji nr. 03/L-241 rregulluar 04/1.-042 “Ligji pér Prokurimin
Publik né Kosové”, dhe

Komiteti 1 Auditimit té jeté funksional.

Menaxhmentit t€ Komunés i éshté dhéné mundésia t€ komentoj né gjetjet e paraqitura né kété

raport. Menaxhmenti éshté pajtuar t€ béjé gjithé ¢ka qé éshté e mundur pér té adresuar

rekomandimet tona né lidhje me sistemin e kontrollit té brendshém, pasqyrat financiare, prokurimin,

borxhet, menaxhimin e llogarive té arkétueshme, funksionalizimin e Komitietit t¢ Auditimit dhe

raportimin né kohé.
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1. Hyrje

Ky auditim ka t& béjé me pasqyrat vjetore financiare t€ Komunés sé Suharekés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjési e Komunés té pérgatisé pasqyrat financiare né pérputhshméri me Rregullat
Financiare 07/2011 dhe Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar nén Baza té Kontabilitetit pér Parané e gatshme”.

Grant Thornton Shpk, né emér t€ Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, éshté pérgjegjés pér kryerjen e
auditimit t€ rregullt vietor t€ pasqyrave financiare té Komunés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor
2011.

Auditimi éshté njé vértetim i kontabilitetit financiar, i cili pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e
pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera financiare dhe ofron siguri:

= Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe sakté pér llogarité dhe ¢éshtjet
financiare pér periudhén e auditimit;

= Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet pérputhen me ligjet dhe rregulloret né
fuqi;

= Mbi pérshtatshmériné e kontrolleve té brendshme dhe funksioneve té auditimit t€
brendshém; dhe

= Pér qfardo ¢éshtje té réndésishme qé rrjedh nga ose ndérlidhet me auditimin.

ZAP-i ka kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés. Gjaté asaj periudhe té procesit té€ auditimit ka
adresuar trajtimin e rekomandimeve té cilat ju kané dhéné mé herét Komunés si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Bazuar né kété ai ka dhéné rekomandime menaxhmentit. Rekomandimet e tij
kané pérfshiré gjithashtu késhilla lidhur me pérmirésimet pér pasqyrat financiare qé té jené né
pérputhshméri me Rregullés Financiare 07/2011 dhe Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
pér Sektorin Publik (“SNKSP”) pér “Raportimin Financiar nén Baza té Kontabilitetit pér Parané e
gatshme”. Kjo gjithashtu pérfshinte késhilla lidhur me pregatitjen e pasqyrave vjetore financiare.
Rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém jané dorézuar népérmjet memorandumit té
auditimit t€ datés Dhjetor 2011.

Né ményré qé té pérmbushim pérgjegjésité tona pér auditimin e Komunés, ne kemi ndérmarré
aktivitetet e méposhtme:

= Kemi krahasuar pasqyrat vijetore financiare té¢ Komunés me buxhetin e aprovuar pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011;

=  Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare t€ Komunés jané pregaditur né
pérputhshméri me SNKSP “Raportimi Financiar nén Kontabilitetin e bazave té parasé sé
gatshme” dhe Rregullés Financiare 07/2011;

= Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit, si prag pér lehtésim né pércaktimin e llojit té
mendimit qé duhet dhéné pér pasqyrat financiare;
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= Kemi pérdorur njé kombinim té gjykimit dhe mostrimit té thjeshté pér té pérzgjedhur
transaksionin pér testim;

= Kemi kryer testime substanciale té transaksioneve financiare; dhe

= Jemi mbéshtetur né njé kombinim té intervistave, rishikimeve analitike, rishikimin e
dokumentave dhe verifikimin fizik pér t€ vlerésuar vlefshmériné dhe drejtésiné e
transaksioneve financiare;

Né kété raport ne pérmbledhim gjetjet e auditimit dhe sigurojmé mendimin toné pér Pasqyrat
Vijetore Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011.

ONISA ka vendosur kritere t€ vecanta qé pércaktojné llojin e mendimit qé do duhej dhéné né lidhje
me mendimin toné té auditimit pér pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés.

Kéto jané té paragitura mé detajisht né Shtojcén 1.
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Pér Kuvendin Komunal
Komuna e Suharekés, Kosové

Ne kemi audituar pasqyrat pércjellése financiare t&€ Komunés sé Suharekés (“Komuna”), té cilat
pérfshijné Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme pér vitin e mbyllur mé 31
Dhjetor 2011, njé krahasim té buxhetit me shumat aktuale, njé pérmbledhje té politikave mé té
réndésishme kontabél dhe shénime té tjera sqaruese.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pasqgyrat Financiare

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paraqitjen e sinqgerté té kétyre pasqyrave
financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér SektorinPublik
(‘SNKSP’) “Raportimi Financiatr Bazuar n€ Parané e Gatshme” dhe me Rregulen Financiare Nt. 07/
2011 mbi Raportimin Vjetor té€ Organizatave Buxhetore dhe pér kontroll té brendshém qé
menaxhmenti e pércakton té nevojshém pér t€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa
gabime materiale té shkaktuara nga mashtrimi apo gabimi.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegiésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare bazuar né auditimin
toné. Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me standardet ndérkombétare té hartuara nga
Otrganizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (ONISA). Kéto standarde
kérkojné qé ne té jemi né pérputhshméri me kerkesat etike dhe té planifikojmé dhe kryejmé
auditimin pér t€ marré siguri t€ arsyeshme nése pasqyrat financiare nuk kané gabime materiale.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi té auditimit lidhur me shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré vlerésimin e rrezikut t€ gabimeve materiale t€ pasqyrave financiare, qofté nga ndonjé gabim
ose mashtrim. Gjaté vlerésimit té riskut, auditori konsideron kontrollin e brendshém té
pérshtatshém pér pregatitjen dhe prezentimin e drejté t€ pasqyrave financiare me qéllim qé té
dizajnojé procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme né ato rrethana, por jo pér géllimin e
shprehjes sé njé mendimi mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém. Auditimi gjithashtu pérfshiné
vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe arsyeshmériné e vlerésimeve
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kontabél té béra nga menaxhmenti, gjithashtu dhe vlerésimin e prezentimit té pérgjithshém té
pasqyrave financiare.

Ne besojmé qé déshmia e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e duhur pér té siguruar
bazé pér mendimin toné t€ kualifikuar.

Bazat pér Opinion té Kualifikuar

1. Komuna nuk ka mbajtur lista té duhura té pagesave nga palét e treta. Pér shkak té natyrés sé
regjistrimeve t€ mbajtura né kontabilitet dhe né sistemet operacionale né lidhje me pagesat nga
palét e treta, si dhe né mungesé sé kontrolleve alternative té zbatuara nga menaxhmenti, ne nuk
ishim né gjendje t€ kryenim teste auditimi té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér verifikimin e
plotésisé sé pagesave nga palét e treta té njohura pér vitin e mbyllur me 31 Dhjetor 2011.

2. Disa shpalosje té kérkuara nga SNKSP Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té Bazuar né
Parané e Gatshme dhe Rregullés Financiare Nr. 07/2011 mbi Raportimin Vietor té
Organizatave Buxhetore nuk jané béré nga ana e Komunés né pérgatitjen e pasqyrave

financiare pér vitin qé pérfundon me 31 Dhjetor 2011. N& vecanti, ¢éshtjet né vijim jané
1éné jashté ose shpalosur né ményré té gabuar né pasqyrat financiare:

= Lidhur me Nenin 13 t€ raportit pér ekzekutim buxhetor dhe Nenin 18 té buxhetit fillestar
dhe final , shuma e paraqitur né kolonén e buxhetit final né raporte nuk pérputhet me
shumat buxhetore né FMISK pér shumén prej 103 mijé EURO. Tutje, shuma né nenin 13
raporti pér ekzekutim buxhetor, kolona A nuk pérputhet me nenin 18 buxheti fillestar dhe
final t€ aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

= Neni 14, Shénimi 1 informacioni mbi organizaten buxhetore nuk éshté shpalosur.

= Ndarjet e pérgjithshme buxhetore sipas raportit né nenin 12 ““ Pasqyra e pranimeve té
parase dhe pagesave” dhe Shenimi 2 nuk pérputhet me vlerén aktuale né FMISK pér
vlerén 38 mijé EURO.

= Pagesat nga palét e treta nuk jané shpalosur né Shénimin 6.

= Neni 16, Shénimi 34 mbi llogarité e arkétueshme (pérdoret pér mbledhjen e té ardhurave
nga organizatat), llogarité e arkétueshme té raportuara nuk jané mbéshtetur me
dokumentacion t€ besueshém si tatami né proné, taksat biznesore dhe lejet e punés.

Prandaj ne nuk kemi qené né gjendje té marrim siguri t€ mjaftueshme mbi plotésiné dhe
pérputhshmériné e informacioneve financiare té prezentuar né pasqyrat financiare t&€ Komunés pér
vitin qé pérfundon me 31 Dhjetor 2011.

Opinion i Kualifikuar

Sipas mendimit toné, pérve¢ impakteve te mundéshme té ¢éshtjeve té diskutuara né paragrafin 1 dhe
2 t€ bazés sé opinionit té kualifikuar, pasqyrat financiare paraqesin né ményré té drejté né té gjitha
aspektet materiale pranimet dhe pagesat pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2011 né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik bazuar né Parané e Gatshme
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(‘SNKSP’) Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té€ Bazuar né Parané e Gatshme dhe Rregullés
Financiare Nr. 07/2011 mbi Raportimin Vjetor t&¢ Organizatave Buxhetore.

Rishikim i pérputhshmérisé

Pérveg auditimit té pasqytrave financiare, éshté planifikuar dhe kryer njé rishikim i pérputhshmérisé
pér té shprehur njé konkluzion me siguri té kufizuar nése né té gjitha aspektet materiale, aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet e reflektuara né pasqyrat financiare jané né pérputhje me
autoritetet qé 1 geverisin ato. Natyra, koha dhe masa e punés pér pérputhshmériné ishin té kufizuara
krahasuar me até té hartuar pér té€ shprehur njé opinion me siguri té arsyeshme pér pasqyrat
financiare.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér pérputhshmériné

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér dizajnimin dhe zbatimin e kontrollit té brendshém qé té sigurojé
se aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e pasqyruara jané né pérputhshméri me
autoritetet qé 1 geverisin ato.

Pérgjegjésia e auditorit

Pérgjegiésia joné éshté té shprehim njé konkluzion bazuar né rishikimin toné. Puna joné éshté kryer
né pérputhje me UAPLAPY 4200 Udbézime mbi Auditimin e Pérputhshmeérisé Lidbur me Auditimin e
Pasqyrave Financiare. Kéto parime kérkojné qé ne té zbatojmé kérkesat etike dhe té planifikojmé dhe
kryejmé rishikimin pér té arritur njé siguri t€ kufizuar nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e reflektuara né pasqyrat financiare jané né pérputhje, né té gjithé aspektet materiale
me autoritetet q€ i qeverisin ato.

Njé rishikim éshté i kufizuar kryesisht né procedura analitike dhe intervista, dhe pér kété jep mé pak
siguri se njé auditim. Ne nuk kemi kryer njé auditim, dhe pér kété arsye, ne shprehim konkluzionin
toné né formén e njé sigurie té kufizuar, e cila éshté konsistente me punén e kufizuar qé ne kemi
kryer pér kété rishikim pérputhshmérie.

Ne besojmé se déshmia e auditimit qé ne kemi marré éshté e pérshtatshme dhe e mjaftueshme pér té
dhéné njé bazé pér konkluzionet tona.

Konkluzioni mbi pérputhshmérin

Bazuar né rishikimin toné, pér shkak t€ ndikimit né pasqyrat financaire té ¢éshtjeve té shpjeguara né
paragrafét 1 dhe 2 té “bazat pér mendim te kualifikuar” dhe ¢éshtjeve té tjera té theksuara né pikat 3
dhe 8 té kétijé raporti, aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e pasqyruara dhe
pasqyrat financaire qé duhet té kené vémendjen toné gjaté rishikimit, nuk jané né pérputhshméri me
autoritetet qé 1 geverisin ato.

Céshtje té tjera
Ne i kushtojmé vémendje ¢éshtjeve né vijim:
1. Burimi kryesor 1 besueshém i informacionit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare éshté Free
Balance. Pasiqé, Free Balance-i nuk éshté duke u pérdorur pér té regjistruar pagesa nga palét
e treta, prona dhe paisjet ose llogarité e arkétueshme, ai nuk mund té pérdoret pér té
prodhuar pasqyra financiare gjithpérfshirése.
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2. Edhe pse Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar kané nénshkruar njé Deklaraté né lidhje
me prezentimin e pasqyrave financaire, Komuna nuk ka qené né gjendje t€ dorézojé njé
draft final t€ pasqyrave financiare né gjuhén Serbe deri né fund té auditimit toné

3. Komuna nuk ka zbatuar njé sistem gjithpérfshirés dhe automatik té faturimit dhe nuk
mirémban nén-llogari ose lista té ndara pér té gjithé borxhlinjté né lidhje me tatime té
ndryshme. N€ vend té késaj vetém grumbullimet e parave t€ gatshme nga t€ ardhurat jané
regjistruar. Mungesa e saktésisé dhe plotésisé do té ndikojé né té ardhurat ¢ Komuna mund
t'i fitoj dhe aftésiné pér té pérgatitur njé buxhet t€ besueshém dhe té sakté, raportimin e
sakté té shkallés sé grumbullimit, dhe monitorimin e grumbullimit té té ardhurave vetanake
brenda kohés sé duhur.

4. Komuna ka mbajtur njé regjistér t€ ploté pér pronén paisjet dhe impiantet. Sidoqofté ne
kemi vérejtur se pasurité e regjistruara gabimisht dhe té asgjésuarat nuk jané hequr nga
regjistri i aseteve, késhtu g€ asetet jané mbivlerésuar pér vlerén prej 841 mijé EURO.
Gjithashtu, zhvlerésimi pér vitin éshté mbivlerésuar pér pasuriné e regjistruar gabimisht. Ne
nuk jemi pajisur me deshmité e duhura t€ numérimit fizik té aseteve mé 31 Dhjetor 2011
dhe si rrjedhim nuk ka qené i mundur verifikimi i regjistrave kontabél me numérimin fizik te
aseteve. Dokumentet fizike t€ numérimit ishin pérgatitur pér njési individuale me informata
té kufizuara dhe nuk kishte asnjé raport gjithépérfshirés té inventarit t&€ numérimit né nivel
komunal ashtu si¢ kérkohet nga Udhezimi Administrative 21,/2009

5. Kemi identifikuar njé numér t€ rasteve té€ mos-pajtueshmérisé me “Ligjin mbi Prokurimin

Publik né Kosové”. Kéto mospérputhje jané té kérkura me procedurat e prokurimit qé nuk
jané kryer dhe dokumentur nga Komuna.

Grant Thornton LLC

Prishtiné, Kosové
29 Qershor 2012

Ky raport éshté pérkthim i versionit origjinal né a nglisht, né rast té mospérputhjes do t€ mbizotéroj versioni né
gjuhén angleze.



Komuna e Suharekés
31 Dhjetor 2011

3. Gjendja e rekomandimeve té viteve

paraprake

Letra joné pér menaxhmentin, mé dhe pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2010, identifikoi
pesé rekomandime kryesore. Komuna ka ndérmarré veprime qé té zgjidhen rekomandimet pér
shpenzimet dhe pjesérisht ka trajtuar rekomandimet pér pronén, paisjet dhe impiantet, pérderisa
tri rekomandimet e tjera ende kané mbetur pér tu trajtuar:

= Pasqyrat financiare duhet té pérgatiten né pérputhshméri me urdhéresen administrative dhe

IPSAS.

= Komuna duhet t€ mbajé regjistér té vecanté té debitoréve té saj né€ sistemin e faturimit té
automatizuar. Ky informacion mund t€ pérmirésojé ndjeshém menaxhimin e t€ hyrave né
procesin e buxhetimit dhe inkasimit t¢ mjeteve. Menaxhmenti gjithashtu do t€ pérfitojé
duke zbatuar procesin e faturimit dhe mbledhjes sé informacionit mbi njé bazé né kohé
reale. Listé té detajuar t€ taksapaguesve individual, bizneseve aktive dhe debitoréve té
gjeneruar nga sistemi éshté vecanérishté e rendésishme né situatén e tanishme kur komunat
nuk regjistrojné ¢do transaksion individual né Free Balance.

= Pérputhja me Ligjin e Prokurimit Publik né Kosové duhet té sigurohet dhe,

Déshtimi pér té adresuar plotésisht rekomandimet tona té dhéna, na ka shpier qé té€ kemi gjetje
te ngjashme me vitin 2010.

11
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4. Rezultati financiar né krahasim me buxhetin
¢ aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Financiare kundrejt Buxhetit té aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi 1 buxheteve dhe shpenzimeve aktuale

Buxheti Buxheti Arkétimet/ Arkétimet/
Pérshkrimi . . . Shpenzimet Shpenzimet

fillestar pérfundimtar 2011 2010
|. Giithsej t& hyrat dhe transferi i 11,479,020 12,399,368 11,655,181 9,205,355
donacioneve
Grantet geveritare — Buxheti 9,947,303 9,976,303 9,849,710 7,997,467
Té bartura nga viti | kaluar - 743,602 1,154,675.16 282,928
Té hyrat vetanake 2011 1,531,717 1,634,933 608,781 904,027
Donacionet vendore - 11,000 10,534 16,950
Donacionet e jashtme - 33,530 31,481 3,983
1. Gjithsej Shpenzimet 11,479,020 12,399,368 11,655,181 9,205,355
Pagat dhe méditjet 5,893,720 5,935,181 5,811,928 4,595,909
Té mirat dhe shérbimet 807,789 931,489 858,319 816,773
Shérbimet komunale 201,392 201,392 201,178 200,564
Subvencionet dhe transferet 118,607 129,291 128,565 105,449
Investimet kapitale 4,457,512 5,202,015 4,655,191 3,486,660
Rezervat } } ) -
Diferenca |- - - - -

Tabela 1 tregon se buxheti pérfundimtar né total ishte EUR 12,399,368 ose péraférsisht 8% mé i larté
se buxheti fillestar i miratuar me Ligjin Nr. 04/L-001. Kjo ishte pér shkak t¢ transferimit t€ t€ hyrave
vetanake nga vitet e méparshme dhe donacioneve nga donatorét e jashtém dhe té brendshém.

Né vitin 2011, Komuna ka shpenzuar 11,655,181 EURO apo 94% té buxhetit final. Buxheti i
pashpenzuar né fund té vitit 2011 ishte né shumén Euro 744,187 apo 6% e buxhetit final.

Konkluzion

Fakti qé 50% e shpenzimeve té pérgjithshme kané ndodhur né tremujorin e fundit tregon qé
Komuna ka mangési né ekzekutimin e buxhetit. Zbatimi i programit pér investime kapitale tregon se
ka dobési né proceset e planifikimit, menaxhimit dhe monitorimit té zbatimit té kontratave pér
investime kapitale t&¢ Komunés.

1. Rekomandim
Ne i rekomandojmé Kryetarit qé :

= Planfikimi, menaxhimi dhe monitorimi i ekzekutimit té buxhetit t€ komunes té pérmirésohet.

= T& forcohen kontrollet e brendshme té shfrytézimit té buxhetit né pérputhje me planifikimin
e tij; dhe

= T& forcohen kontrollet mbi planifikimin dhe menaxhimin e investimeve kapitale né ményré
q¢ té arrihet efikasitet mé i larté i ekzikutimit té€ kontratés né kohén e duhur.
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5. Pasqyrat Financiare — Pajtueshméria me
kornizén e raportimit dhe cilésiné e
informatave

Kérkesat né LPFMA Nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare 07/2011.

=  Pasqyrat Financiare t&€ Komunes sé Suharekés jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor i
Administartés dhe Zyrtati Kryesor i Financave;

= Pasqyrat Financiare jané nénshkruar brenda afatit kohor t¢ duhur 31/01/2012 dhe jané dorézuar
né MF;

= Pasqyrat Financiare jané dorézuar vetém né gjuhén shqipe;

= Komuna ka pérgaditur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore né MF gjaté vitit 2011

2. Rekomandim

Ne rekomandojmé Kryetarin t€ sigurojé qé pérgatitja e pasqyave financiare t€ Komunés duhet té
pérfshijé procedurat dhe mjetet qé jané paraqitur pér té siguruar q€ informacioni i kérkuar éshté i
regjistruar, pérpunuar, pérmbledhur dhe raportuar né ményré té pérshtatshme né pasqyrat financiare.
Pér mé tepér Komuna duhet té pérgatisé pasqyrat financiare né gjuhén serbe si¢ kérkohet nga ligjet
aktuale.
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6. Menaxhimi Financiar

6.1 Té ardhurat (pérfshiré edhe té hyrat vetanake)

Té gjeturat

Sistemet e faturimit. Me pérjashtim t€ tatimit mbi proné, taksave biznesore dhe qirasé, menaxhmenti i
komunés nuk mban libra t€ vecanté té llogarisé ose lista té t& gjithé debitoréve(borxhlive) té saj pér
taksat e ndryshme. Pér mé shumé, listat e taksave biznesore dhe qirasé nuk jané té sakta pér shkak té
bilanceve negative té identifikuara dhe shumave qé nuk ndérlidhen me konsumatoré.

Pér kategorité tjera té t€ ardhurave pér té€ cilat sistemi i faturimit €shté i nevojshém, ai nuk éshté
aplikuar. Dhe né vend t€ késaj vetém mbledhjet e parave té gatshme (kesh) nga té ardhurat e tilla
jané regjistruar.

Té ardhurat nga licensat e biznesit. Komuna ka marré masa dhe ka kérkuar pér té konfirmuar numrin
e bizneseve g€ kané vepruar né Komuné me listén e bizneseve sipas Autoritetit Tatimor dhe
Qendrén pér Regjistrimin e Bizneseve né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, por nuk ka marré ende
informacione relevante nga autoritet pérkatése. Prandaj, bizneset joaktive ose té pérfunduara mund té
obligohen qé té paguajné, ndérsa bisneset aktive ose té reja nuk ngarkohen.

Deponimet e parave té gatshme. Parat e mbledhura nga njésite komunale né fshatra nuk deponohen
brenda 48 oréve ashtu si¢ kérkohet nga rregulloret.

Konkluzion

Mungesa e saktésisé dhe plotésisé sé librave té llogarive t€ arkétueshme do té ndikojé né té ardhurat
q¢ Komuna mund t’i fitojé. Pa regjistrime té mjaftueshme, t€ hollésishme dhe té sakta t€ debitoréve
(borxhilive) dhe raporte mbi grumbullimin e t€ ardhurave, Komuna nuk éshté né gjendje té pérgatisé
njé buxhet t€ besueshém dhe té sakté, apo té raportojé shkallén e sakté té grumbullimeve, e as té
ndjek me kohé grumbullimin e t€ hyrave vetanake. Pér mé shumé, grumbullimi 1 ulét i té ardhurave
do té ndikojé né kapacitetin investues té Komunés.

Kontrollet jo té duhura dhe té pamjaftueshme qé kané té béjné me té ardhurat dhe softuerét adekuat
dhe sistemin e faturimit rrisin rrezikun e manipulimit t€ shifrave dhe keqpérdorimit té informatave.
Njé sistem 1 tillé mund té shpie né faturim jo té ploté dhe té ardhura jo té plota.

Regjistrimi manual dhe mungesa e interfejsit té sistemit t€ faturimit dhe kontabilitetit ekspozon
Komunén ndaj rrezikut shtesé pér gabime. Pérveg késaj, kjo shkakton kosto shtesé pér mbaijtje té
regjistrimeve, rishikimin dhe bashkérendimin e informatave.

Lista e hollésishme dhe e pérditésuar (e ndryshuar vazhdimisht) e taksapaguesve individual, bizneseve
aktive dhe borxhlive( debitoréve) t€ gjeneruar nga sistemi éshté vecanérisht e réndésishme né situatén
e tanishme ku komunat nuk regjistrojné ¢do transaksion individual né “Free Balance”. Si pasojé, me
pérjashtim t€ tatimit mbi proné, Thesari dhe Komuna nuk jané t€ pajisur me njé listé té hollésishme



Komuna e Suharekés 15
31 Dhjetor 2011

té prodhuar nga sistemi i kontabilitetit ose nga sistemi i faturimit. Si rezultat, nuk éshté e mundur té
béhet njé bashkérendim(barazim) i duhur ose analizé nga debitori.

3. Rekomandim

Ne rekomandojmé Kryetarin qé té sigurojé q¢ Komuna té ndérmerr hapa pér t€ pérmirésuar sistemet
e faturimit dhe kontabilitetit me qéllim qé té sigurohen kontrolle té sigurta, efikase dhe efektive né
faturim dhe té ardhura. Pérmirésimi i procedutave té lidhura me sisteme té tilla do t'i mundésojé
menaxhmentit té€ monitorojé dhe menaxhojé treziget e médha, dhe t€ sigurojé se vendimet gé lidhen
me buxhetimin, planifikimin dhe grumbullimin e t€ ardhurave jané kryer ashtu si¢ duhet. Ne
rekomandojmé qé¢ Komuna té:

= Implementojé njé sistem t€ faturimit qé pérfshiné detaje té€ azhuruara rreth paguesve, adresave té
tyre aktuale, historisé dhe vlerésimit té grumbullimit. Né informata té tilla duhet té kené qasje
vetém pér njé numér i kufizuar personash, me autorizim t€ menaxhmentit.

= Ndérlidh automatikisht sistemin e faturimit me softueret e kontabilitetit ku informacioni
procesohet automatikisht né librin e pérgjithshém té llogarive.

= Kiryej barazime (bashkérendime) né mes té dy sistemeve né baza t€ rregullta pér té gjitha llojet e
té ardhurave. Cdo dallim gjaté barazimit duhet té€ ndiget menjeheré dhe rregullohet né kohén e
duhur.

= Lidh njesité operative dhe té faturimit automatikisht dhe té kryej barazime(bashkérendime) té
rregullta né mes tyre, né rastet kur faturimi éshté i lidhur drejtpérdrejté me shérbimet e ofruara
nga njésité operative. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme atéheré kur ekzekutohet njé véllim i
madh i transaksioneve.

= Marré informata nga Qendra e Regjistrimit té Biznesit né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé né
lidhje me bizneset qé veprojné né Komuné dhe ti ngarkojé ato me taksa té pércaktuara nga ligjet

dhe rregulloret.

= Ne késhillojmé komunén qé t€ sigurohet se paraté e gatshme té mbledhura té deponohen né
banké brenda afatit té kérkuar.

6.2 Shpenzimet

Té gjeturat

NEé bletjen e druréve pér ngrohje né vleré prej 8,096 Euro té regjistruar me CPO nr 258022, faturé nt.
394525, me daté 02 Néntor 2011 dhe pagesé té béré me 21 Néntor 2011, komisioni nuk ka dhéné
ndonjé specifikim né lidhje me sasiné e drurit qé éshté pranuar.

Pér mé shumé kur éshté béré blerja e materialeve shkollore né vleré prej 272 EURO e regjistruar me
CPO nr 128987, faturé nr 118156, me daté 14 Maj 2011 dhe pagesé t€ béré me 29 Qershor 2011,
raporti 1 pranimit nuk éshté nénshkruar nga personi 1 autorizuar.
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Konkluzion
Zbatimi jo i duhur i kontrolleve t€ vendosura mund té shpie né keqpérdorimin e aseteve t€ Komunés
dhe mund té keté ndikim negativ né plotésiné dhe saktésiné e informatave financiare té€ Komunés.

4. Rekomandim

Ne késhillojmé qé Komuna t€ zbatojé né ményré rigoroze kontrollet e vendosura p.sh i gjithé
dokumentacioni g€ ka té béjé me pranimin e¢ mallrave duhet té autorizohet nga personi 1 cili pranon
mallrat dhe komisioni pranues té kryejé detyrat e tyre me pérgjegjési.

6.2.1 Kompensimet (Pagat dhe méditjet)
Nuk ka gjetje né kété fushé.
6.2.2 Prokurimi

Té gjeturat
Gjaté inspektimit toné t€ dokumentacionit burimor né lidhje me procedurén e tenderimit t&
aplikuar pér ndértimin e rrugéve, ndértimin e shkollave etj, ne kemi indentifikuar parregullsi té
shumta si né vijim:

= Pérkatéisht, gjaté ndértimit t€ Shtépisé pér Kujdes t€ t& Moshuarve né Gjinoc/Suhareké me
kontratén nr. 624-11-048-521 dhe ne shumé 372,390 Euro, ka pasur ankesa né dy proceset e
méparshme té tenderimit dhe procesi eshte derguar né OSHP i cili késhilloi autoritetin
kontraktues pér zgjedhjen e ofertuesit fitues dhe kérkoi té mirren masa kundér menaxherit té
prokurimit pér shkak t€ mungesés sé pérgjegiésisé dhe ndérgjésisé. Megjithaté, asnjé masé nuk u
ndérmorr nga menaxhmenti i komunés ndaj menaxherit t€ prokutimit.

Pér mé tepér ka pasur njé vonesé né pérfundimin e punéve, dhe Komuna nuk ka pranuar
informata pér até vonesé. Gjithashtu, Komuna nuk ka aplikuar dénime ashtu si¢ éshté paraparé
né marréveshjen e kontratés né rast se puna nuk éshté pérfunduar me kohé. Pérvec késaj
garancioni i kérkuar pér ekzekutimin e punéve nuk ishte i vlefshém gjaté gjithé periudhés sé
ekzekutimit té punés. Projekti nuk eshte pérfundua derisa ne ishim ne auditim.

= Né ndértimin e Qendrés Kulturore né Suhareké ( faza e paré), rivitalizimi i ndértesés sé muzeut
me kontraté nr. 624-11-079-521 dhe ne shumé 474,888 Euro, tenderi i éshté dhéné ofertuesit me
tenderin ekonomikisht mé té favorshém. Ofertuesi fitues ka fituar né bazé té pikéve té marra pér
planin dinamik (30 dité dhe garancion té punés pér 500 vjet), té cilat nuk jané bindése. Puna ende
nuk ka mbaruar dhe nuk éshté aplikuar asnjé dénim ashtu si¢ éshté paraparé né marréveshjen e
kontratés né rast se puna nuk perfundohet me kohé. Pérve¢ késaj garancioni né lidhje me
ekzekutimin e punéve nuk ishte i vlefshém gjaté gjithé periudhés sé ekzekutimit dhe marréveshja
u nénshkrua pa posedimin e faturés s¢ KEK-ut edhe pse kjo éshté kérkuar né dosje te tenderit.

= Né ndértimin e shtratit té lumit Toplluha- faza III me kontraté nr. 624-11-083-521 ne shumé
232,635 Euro, komisioni vlerésues zgjodhi fituesin e ofertuesve nga dy ofertues, edhe pse njéri
nga ofertuesit nuk kishte paraqitur deklaratén tatimore pér tremujorin e fundit ashtu si¢ kérkohet
né dosjen e tenderit. Prandaj, tenderi do té duhej té ritenderohej pér shkak té faktit se ka
ekzistuar vetém njé ofertues i pérgjegjshém. Pér mé shumé, mbikéqyrési i punés éshté né té
njejtén kohé antar 1 komisionit vlerésues. Ka pasur vonesa né kryerjen e marréveshjes dhe
Komuna nuk ka aplikuar dénime ashtu si¢ éshté paraparé me marréveshjen e kontratés né rast se
kontrata nuk ekzekutohet né kohé.
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= Né ndértimin e rrugés Peqan-Semetisht me kontraté nr. 624-11-093-521 ne shumé 47,399 Euro,
ka pasur vonesa (kontrata e nénshkruar me 10.10.2011 punét do té duhej té perfundonin pér 27
dité) né kryerjen e marréveshjes dhe Komuna nuk ka aplikuar dénimet ashtu si¢ éshté paraparé
né marréveshjen e kontratés ne rast se kontrata nuk ekzekutohet né kohé. Pérveg késaj
garancioni 1 kérkuar né lidhje me ekzekutimin e punéve nuk ishte i vlefshém gjaté gjithé
periudhés sé ekzekutimit t€ punés.

= Né ndértimin e shkollés né fshatin Mohlan me kontraté nt. 624-11-057-521, ne shumé 186,466
Euro, ka pasur vonesa né kryerjen e marréveshjes dhe Komuna nuk ka aplikuar dénimet ashtu si¢
éshté paraparé né marréveshjen e kontratés né rast se kontrata nuk ekzekutohet né kohé.

= Komuna ka nénshkruar marréveshjen pér shérbime profesionale pér kopshtin e fémijeve me
kontraté nr. 624-11-200-236. Marréveshja éshté nénshkruar me personin fizik pér ofrimin e
shérbimeve pér kujdes té vecanté té fémijéve né kopsht. Ofertuesi fitues éshté person fizik dhe
né marréveshja éshté nénshkruar pér pagesé mujore prej 267 EURO pér 24 muaj. Klienti nuk e
ka pérfshiré né marréveshje ndaljen e tatimit me qéllim qé té béjé té pérgjegjshém ofertuesin
fitues pér pagésén e tatimit mbi té ardhurat personale dhe nuk ka kérkuar formen e kthimin
mujor té tatimit si déshmi se tatimi mbi t€ ardhurat personale éshté paguar. Pér mé tepér pagesa
pér muajin Dhjetor 2011 éshté dhéné né avans, gjé qé nuk éshté né pérputhje me marréveshjen.

Konkluzion

Mungesa e komunikimit dhe miratimet nga autoritetet né kohé apo dokumentacioni jo i ploté né
dosjet e prokurimit mund t€ ¢ojé né mospérputhje me ligjet dhe kérkesat e kontratés dhe né humbje
té médha. Pérvec késaj, mos aplikimi i kamatés ndéshkuese si¢ éshté réné dakord né kontraté
rezulton né humbje té t€ ardhurave.

5. Rekomandim
Ne rekomandojm Kryteatin qé t€ siguroj qgé:

Komuna té vendosé procedura kontrolluese adekuate té mjaftueshme pér monitorim efektiv pér té

siguruar pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Ne rekomandojmé qé Komuna té aplikojé ashtu si¢ duhet termet dhe kushtet kontraktuale dhe t&
aplikojé dénimet kur kontraktuesi pérfundon projektin né kohé. Kjo vlen sidomos kur kérkesa pér
zgjatjen e afatit para se t€ skadojé si¢ pércaktohet né kontraté, nuk éshté dorzuar. Pér mé shumé,
Komuna duhet té sigurojé se kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit jané té logjikshme dhe
ofertuesit fitues te respektojn kushtet e ofruara (garancionet e dhena dhe planin dinamik).

6.2.3 Subvencionet dhe transferet

Té gjeturat
Komuna nuk ka politiké té shkruar pér subvencione, qé do t€ pérmbajé kriteret dhe procedurat pér
ndihmé, késhtu qé subvencionet lejohen vetém né bazé té vendimit té Kryetarit t€ Komunés.

Konkluzion
Né mungesé té komunikimit dhe miratimeve né kohé nga autoritet ose dokumentacionit jo té ploté
mund té vie deri te mospérputhja me ligjet ose kérkesat e kontratés dhe humbje te konsiderueshme.

6. Rekomandim
Ne rekomandojm Krytearin € té siguroj qé;
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Komuna té vendosé procedura kontrolluese adekuate té mjaftueshme pér monitorim efikas né
pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

6.3. Asetet

6.3.1 Trajtimi i parave té gatshme (dhe ekuivalentét e tyre kur éshté e
aplikueshme)

Té gjeturat
Njésité komunale né fshatra nuk deponojné té hollat e mbledhura brenda 48 oréve si¢ kérkohet nga
rregulloret.

Konkluzion
Né mungesé té deponimit né kohé té parave té gatshme mund té rritet rreziku i keqpérdorimit té
fondeve.

7. Rekomandim
Ne késhillojmé Kryetarin ¢ té sigurohet se paraté e gatshme té mbledhura nga pjesémartija té
deponohen né bank brenda afatit té kérkuar.

6.3.2 Trajtimi i llogarive té arkétueshme

Té gjeturat

Me pérjashtim té tatimit mbi proné, taksave biznesore dhe qirasé, menaxhmenti i komunés nuk mban
libér té vecanté té llogarisé ose lista pér té gjithé borxhlité e saj né lidhje me taksat e ndryshme. Pér
mé tepér né librat e llogarisé pér taksat biznesore dhe qgirané nuk jané té sakté pér shkak té bilanceve
negative té identifikuara dhe shumave qé nuk ndérlidhen me konsumatorét.

Konkluzion

Mungesa e saktésisé dhe plotésisé sé librave té llogarive t€ arkétueshme do té ndikojné né té ardhurat
qé Komuna mund ti fitojé. Pa regjistrime t€ mjaftueshme, té€ hollésishme dhe té sakta té debitoréve
(borxhlive) dhe raporteve pér grumbullime, Komuna nuk éshté né gjendje té pregadisé njé buxhet té
besueshém dhe té sakté, té raportojé njé shkallé té sakté t&¢ mbledhjes, e as t€ ndjek grumbullimin e té
hyrave vetanake me kohé. Pér mé tepér, grumbullimi i ulét i té ardhurave do t€ ndikojé né kapacitetin
e investimeve té Komunés.

8. Rekomandim

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurojé qé llogarité e arkétueshme jané shpalosur né ményré té
mjaftueshme dhe té hollésishme pér té siguruar t€ dhéna té sakta té€ debitoréve (borxhlive) dhe jané
regjistruar né ményré qé t€ mundésojné Komunén t€ pregadisé njé buxhet té besueshém dhe té sakté,
té raportojé shkallén e sakté t&€ mbledhjes, dhe t€ ndjeké mbledhjen e té hyrave vetanake.

6.3.3 Trajtimi i aseteve kapitale dhe jo-kapitale

Té gjeturat

Komuna ka mbajtur njé regjistér t€ ploté té pronés, impiantit dhe pajisjeve té saja. Megjithaté ne kemi
identifikuar se asetet e regjistruara gabimisht dhe té asgjésuara nuk jané hequr nga regjistri i aseteve,
prandaj regjistri éshté ekzagjeruar pér vlerén 841 mijé EURO. Pér mé shumé vjetérsia brenda vitit
éshté mbivlerésuar pér asetet e regjistruara gabimisht. Ne nuk jemi pajisur me déshmi té€ duhura té
numrimit fizik t€ aseteve si me 31 Dhjetor 2011. Dokumentet e numérimit fizik jané pérgatitur pér
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njési individuale me informata té kufizuara dhe nuk ka pasur asnjé raport gjithépérfshirés té
numérimit t€ inventarit né nivel t€ Komunés si¢ kérkohet nga udhézimi administrativ 21,/2009.

Pér mé shumé, Komuna ka vlersuar pronés, impiantet dhe pajisjet né vleren e tyre t€ drejt té
pércaktuar né bazé té vlerésimit t€ kryer gjaté vitit 2011. Vlerésimi u realizua nga njé komision i
krijuar nga brenda. Komisioni nuk pérbéhet nga vlerésues té certifikuar dhe vlerat e raportuara né
pasqyrat financiare nuk pérkrahen nga asnjé raport 1 vlerésimi.

Konkluzion
Mosekzistimi i procedurave adekuate dhe politikés pér regjistrim mund té shpie deri te trajtimi
joadekuat i aseteve pér shkak té kufizimeve né mjedisin kontrollues.

9. Rekomandim
Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet qé Komuna i konsideron pikat e méposhtme né
ményré qé té pérmirésojé procesin e menaxhimit té aseteve:

= Té zhvilloj dhe komunikojé njé grup té politikave dhe procedurave gé kané té béjné me pronén,
impiantet dhe pajisjet né pérputhje me udhézimin dhe termet e Udhézimit Adminstrativ nr.
21/2009.

= TE pérditésoj (pajis me té dhéna té reja vazhdimisht) regjistrin e pérgjithshém té pronés, impiantit
dhe pajiseve me hollésira té sakta.

= T& pérfshijé burime shtesé né regjistrimin dhe vlerésimin e aseteve té€ Komunés. Pérfshitja e
vlerésuesve té pavarur dhe certifikuar rekomandohet si praktika mé e miré né kéto raste.

= TE kryej numérime té rregullta fizike dhe raporte gjithépérfshirése t€ numrimit pér té siguruar
ekzistencén e aseteve dhe gjendjen e tyre dhe rezultatet e numérimit té€ barazohen me regjistrimet
e kontabilitetit dhe regjistrin.

6.4 Trajtimi i borxheve
Detyrimet qé nuk jané paguar tek furnizuesit né fund té vitit 2011 jané 111,276 EURO. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2012.

Té gjeturat

Gjaté auditimit toné, ne kemi identifikuar disa raste kur pagesat jané béré mé shumé se 30 dité pas
datés sé marrjes sé faturés qé nuk éshté né pajtim me dispozitat e Udhézuesit t€ Thesarit dhe
rregullés financiare 02- “Shpenzimet e parave publike”.

Konkluzion
Duke marré parasysh até q€ u tha mé lart, pretendime t€ ndryshme ligjore mund té pohohen né té
ardhmen dhe si pasojé ekziston rreziku i dénimeve shtesé me t€ cilat do té ngarkohet komuna.

10. Rekomandim

Ne rekomandojmé qé Kryetari i Komunés té ndjeké té gjitha dispozitat e Udhézuesit té€ Thesarit dhe
rregullés financiare 02- “Shpenzimet e parave publike” té 1éshuar nga Qeveria e Kosovés dhe té shlyej
detyrimet brenda 30 ditéve.
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6.5 Raportimi kohor aktual né procesin e buxhetit té pérgjithshém
Komuna ka pérmbushur obligimet e jashtme té raportimit. Obligimet e pérmbushura jané:
= Keérkesa buxhetore;
= Raportet tremujuore, duke pérfshiré pasqyrat financiare pér nénté muaj né kohén e duhur;
= Drafti i planit té prokurimit brenda kohés sé pércaktuar
= Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF
Konkluzion

Komuna e Suharekés ka plotésuar né térési né fushén e legjislacionit né lidhje me raportimin e
jashtém.
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7. Kontrolli menaxherial

71 Sistemet e kontrollit té brendshém
Gjaté auditimit kemi vérejtur mangési né pasqyrat financiare vjetore, menaxhimin e té hyrave,
procedurat e prokurimit dhe menaxhimin e aseteve ashtu si¢ éshté cekur né kété raport.

Konkluzioni
Zbatimi aktual i kontrolleve té brendshme &shté né nivel té pamjaftueshém.

11. Rekomandim
Ne rekomandojme Komunén e Suharekés qé té :

= Forcojé kontrollet e pérgjithshme financiare, administrative dhe menaxheriale; dhe

= Marré veprimet e menjéhershme pér sigurimin e njé trajti mé té miré né t€ metat né zbatimin
e kontrollit t€ brendshém.

7.2. Sistemi i Auditimit té Brendshém

Té gjeturat
Nuk ka gjetje né kété fushé.
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8. Konkluzioni 1 pérgjithshém mbi Komunén
e Suharekés

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté qé Menaxhmenti i Komunés nuk ka arritur ende qé té
themelojé sisteme efikase té kontrollit té brendshém. Pérveg disa pérmirsimeve né fushén e
raportimit financiar dhe aseteve, manggsité jané vérejtur né disa fusha té Menaxhmentit Financiar.

Menaxhmenti i Komunés duhet té ngrisé vetédijen e menaxheréve dhe stafit pér nevojén e kontrollit.
Kuadri KBFP duhet té shérbej si njé platform pér vendosjen e kontrollit. Nevoja e rritjes sé
transparencés dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet e organzimit éshté njé nga kérkesat themelore
pér ndértimin e njé strukture t€ miré té qeverisjes.

Menaxhmenti i Komunés duhet té sigurojé né ményré t€ vazhdueshme raportim té besueshém
financiar dhe t€ vlerésojé rrezikun e gabimeve materile né pasqyrat financiare. Rreziku duhet
gjithashtu té vlerésohet kur éshté fjala pér pasurité dhe té ardhurat, kur mungojné regjistrat dhe
regjistrimet e kompletura

13.Rekomandim

Ne i rekomandojmé Komunés gé té:

= Léshoj politika té qarta pér té gjitha aktivitet e réndésishme té Komunés dhe té hartojé njé
plan veprimi duke specifikuar veprimet e menjéhershme

= TE zbatojé rekomandimet tona né pikat 3 deri né 7.
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Shtojca I

Forma té ndryshme té Opinioneve Bazuar né

ISSAT 400

(e shképutur nga SNISA 400)

Njé opinion auditimi normalisht jepet né njé format standard, dhe lidhet me pasqyrat financiare né
térési, duke evituar késhtu nevojén pér té sqaruar gjerésisht se ¢faré qéndron pas tij, por duke béré té
mundur pér lexuesit népérmjet llojit té tij, t€ kuptuarit e pérgjithshém té domethénies sé tij. Natyra e
fjaléve do té ndikohet prej kuadrit ligjor pér auditimin, por pérmbajtja e opinionit do té jeté e
nevojshme té€ tregojé qarté nése éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar dhe nése éshté i kualifikuar,
éshté 1 kualifikuar pér disa aspekte, éshté njé opinion kundér (paragrafi 14) ose njé refuzim pér té

dhéné opinion (paragrafi 15).

Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale qé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara t€ kontabilitetit té
cilat jané zbatuar né ményré konsistente (t€ qéndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

¢) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e auditorit né lidhje me
entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat financiare.

Theksim I Céshtjes.N¢ disa rrethana auditori mund t€ mendojé se lexuesi nuk do t€ jeté né gjendje
té kuptojé drejté pasqyrat financiare nése nuk theksohen ¢éshtjet e réndésishme apo té pazakonta. Si
parim i pérgjithshém, auditori g€ jep njé opinion té pakualifikuar nuk u referohet aspekteve té
pasqyrave financiare né opinion, nése ky do keqinterpretohej si njé kualifikim. Me géllim evitimin e
dhénies sé késaj pérshtypje, referimet qé kané kuptimin e “theksimit t€ ¢éshtjes” paragiten né njé
paragraf té vecanté prej opinionit. Megjithaté, auditori nuk duhet té€ perdoré njé theksim té ¢éshtjes
pér rregullimin e mungesés sé shpalosjes sé nevojshme né pasqyrat financiare, apo si njé alternativé
apo zévendésues sé€ kualifikimit té opinionit.

Njé auditor mund t€ mos jeté né gjendje t&€ shprehé njé opinion té pakualifikuar nése ckziston
ndonjé prej rrethanave t&€ méposhtme dhe sipas gjykimit t& auditorit efekti i tyre né pasqyra financiare
éshté ose mund té jeté material:

(a) Ka pasur kufizim t€ qéllimit t€ auditimit;

(b) Auditori konsideron nése pasqyrat jané té paplota ose keqinterpretuese, ose nése ka njé shmangje
té pajustifikuar nga standartet kontabél té pranuara; ose

(c) Ka pasiguri q€ preké pasqyrat financiare.

Opinion i kualifikuar. Kur auditori nuk éshté dakord ose éshté i pasigurté pér njé ose mé shumé
zéra té vecanté té pasqyrave financiare, t€ cilét jané material, por jo thelbésor pér té kuptuar pasqyrat,
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duhet dhéné njé opinion té kualifikuar.

Formulimi 1 opinionit normalisht tregon njé rezultat t€ kénaqshém pér auditimin, subjekt ky i njé
deklarate té qarté€ dhe koncize pér ¢éshtjet pér t€ cilat auditori ka kundérshtim apo té cilat krijojné
pasiguri qé sjellin kualifikimin e opinionit. Pércaktimi sasior i efektit financiar q€ vien prej pasigurisé
apo kundérshtimeve nga ana e auditorit, i ndihmon pérdoruesit e pasqyrave, megjithése ky nuk éshté
gjithmoné i mundur apo i réndésishém.

Opinion kundér. Kur auditori nuk éshté né gjendje té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare té
matra né térési, pér arsye t€ kundérshtimit kaq thelbésoré sa e démtojné prezantimin e pozicionit né
masén qé njé opinion i kualifikuar vetém pér disa aspekte do té ishte i papérshtatshém, jepet njé
opinion kundér. Formulimi i njé opinioni té tillé bén té qarté se pasqyrat financiare nuk jané té
paraqitura né ményré té drejté, duke specifikuar qarté dhe shkurté té gjitha ¢éshtjet e kundérshtuara.
Pérséri, pércaktimi sasior 1 efektit financiar ndihmon pérdoruesit e pasqyrave, nése njé gjé e tillé éshté

praktike dhe e réndésishme.

Mohim pér t&€ dhéné Opinion. Kur auditori nuk éshté né gjendje té krijojé njé opinion mbi
pasqyrat financiare t€ marra né térési, pér shkak té njé pasigurie apo njé kufizimi té qéllimit, kaq
thelbésor sa njé opinion i kualifikuar vetém pér disa aspekte do té ishte i papérshtatshém, jepet njé
refuzim pér t€ dhéné opinion. Formulimi i njé refuzimi té tillé bén té qarté se nuk mund té jepet njé
opinion, duke specifikuar qarté dhe shkurté ¢éshtjet e pasigurta.

Pér SAT éshté e zakonshme qé t€ jepet njé raport i detajuar € sqaron opinionin né rrethana kur nuk

éshté e mundur té jepet njé opinion i pakualifikuar.



Shtojca II: Rekomandimet e vitit té paraprak

Komponentét

e Auditimit

1.Pérgatitja e
pasqyrave
financiare

2. Menaxhimi i
pronés,
impianteve

dhe pajisjeve

Rekomandimet e dhéna
plotésisht té
zbatuara

Pérgatitja e pasqyrave financiare té Pjesérisht

Komunés duhet té pérfshij
procedura dhe metoda té cilat jané
dizenjuar pér t€ siguruar qé
informacioni i kérkuar té jeté
regjistruar , procesuar dhe
pérmbledhur dhe

raportuar n¢ menyreé té
pérshtatshme né pasqyrat financiare

Ne rekomandojmé Komunén e
Suharekés té zhvilloj dhe té
komunikojé njé grup té politikave
dhe

procedurave né lidhje me pronén,
ndértesat dhe pajisjet.né€ pérputhje
me Udhézimin Administrativ
nr.21/20009.

Pérvec késaj dhe si minimum,
regjistri i lartpermendur duhet t€
pérmbajé informacionin e
méposhtém pér cdo pasuri fikse:

Pjesérisht

Rekomandimet

Pjesérisht té
adresuara

Komuna ka
ndérmarré veprime
pér té zbatuar
rekomandimet né
lidhje me pérgatitjen e
pasqyrave financiare,
por nuk jané zbatuar
plotésisht.

Komuna ka
ndérmarré veprime
pér té pérgatitur njé
régjistér t€ ploté té
aseteve.
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Té pa
adresuara



3. T¢ hyrat

a. Datén e pérvetésimit

b. Vendndodhjen

c. Numér i specifikuar nga

komuna (numér identifikues)

d. Numér serik

e. Pérshkrimi dhe funksioni

f. Kosto

g. Detajet e zhvlerésimit, duke
pérfshiré metodat e llogaritjes si pér
gellime té taksave edhe

financiare pér gellime té raportimit
h. Jeta e dobishme e parashikuar

i. Koston e mirémbajtjes pas datés
sé pérvetésimit

j. Data e nxjerrjes jashté pérdorimit
k. Burimi i Financimit

1. Numri i faturés pér shpenzimin e
béré

Ne rekomandojmé qé Komuna té
pérmbaj regjistér t€ ndaré té
debitoréve té saj né njé sistem
automatik té faturimit.. Ky
informacion mund té

pérmirésonte dukshém menaxhimin
e t€ hyrave gjaté Procesit té
buxhetimit dhe mbledhjes sé
aseteve.

Menaxhmentit gjithashtu do té

Nuk éshté zbatuar

Pa regjistrime té
mijaftueshme , té
hollésishme dhe té sakta té
debitoréve dhe raportimit
té arkétimeve, Komuna
nuk éshté né gjendje té
pérgatis€ buxhetin real dhe
té sakté, e as té pérgatisé
njé raport t€ sakt té
koeficientit té arkétimeve,
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4. Shpenzimet

5.Prokurimi

pérfitonte duke zbatuar procesin

e faturimit dhe mbledhjes sé
informacionit né baza té kohés reale.
Lista e detajuar dhe e rifreskuar e
tatimpaguesve individual,bizneseve
aktive dhe debitoréve té nxjerrur
nga sistemi éshté e réndésishme
sidomos né situatén aktuale ku
komunat nuk regjistrojné secilin
transaksion individual né Free
Balance.

Ne késhillojmé komunén qé né Eshté zbatuar

menyré strikte t€ zbatojeé kontrollet
e krijuara p.sh. gjithé
dokumentacionin burimor lidhur me
faturat e mallrave do duhej
autorizuar nga personi qé ka pranuar

Ne rekomandojmé Komunén té o
aplikojé né ményré t€ drejté kushtet Nuk éshté zbatuar
kontraktuale dhe té aplikojé
ndéshkimet (penaltité) kur njé
kontraktor nuk pérfundon projektin
né kohé. Kjo duhet té vlejé kur
kérkesa pér zgjatje t€ afatit ( para se
té skadojé) sic pércaktohet né

kontraté, nuk éshté paraqitur.
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si rrjedhojé nuk éshté né
gjendje té pércjellé
mbledhjen e té hyrave né
kohé. Pér mé tepér,
arkétimi i ulét I t&
ardhurave do té ndikojé né
kapacitetin investues té
Komunés.

Komuna nuk ka
marré asnjé veprim
lidhur me zbatimin e
ligjit té Prokurimit..



Shtojca III. Komentet e Komunés sé Suharekés dhe

pérgjigjjet e Auditorit

Rekomandimet

Rekomandimi 1:

Rekomandimi 2:

Pajtohemi

Pajtohemi
pjesérisht

Nuk
pajtohemi

X

Komentet e Komunés sé

Suharekés

Ne mendojme se koficienti i
realizimit t€ buxhetit finale ne
lartesi prej 94% tregon se
komuna ka béré nje
planifikimim professional dhe
ka treguar njé performancé te
miré€ né monitorim dhe
ekzekutimit té€ buxhetit
Bazuar né koficientin e larte
te menaxhimit te buxhetit
ekipi professional auditues do
ta marr né€ konsiderat keté
komente.

Eshte e vertet se Pasqyrat
financiar jané derguar vetem
né gjuhen Shqipe bazuar né
kerkesat e Thesarit ndersa te
gjeturat tjera te konstatuara
shifet se nuk ka ndonje
vérejtje apo moszabatim t&
procedurave Ligjore
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Komentet e
Auditorit
Gietjet e
auditorit
géndrojné

Gietjet e
auditorit
géndrojné



Rekomandimi 3:

Rekomandimi 4:

-Komuna te gjitha pranimet
nga palet e treat I ka te
regjistruara dhe mbeshtetur
ne marrveshjet per
bashkfinancim me palet e
treat per vitin qe perfundon
me 31.12.2011

-Vlera prej 103 mije éshté
tejkalim I te hyrave vetanake
dhe eshte shpalosur ne
menyre te drejte ne pasqyrat
financiare.

-Vlera prej 38 mije euro eshte
shpalosur drejté né pasqyrat
financiare mirpo ndryshimet
jane beré nga ana e thesarit
pas dorzimit te pasqyrave
financiare

Shtojce:Vendimi mbi
tejkalimin e planit buxhetor
dhe raporti I analizave te
SIMFK-se I dates 27.02.2012.

Komuna faturon per te hyrat
e tatimit ne prone taksave
komunale dhe qirave dhe
disponon me informacion dhe
kryen barazime te rregullta.

Fatura né shumé prej 29.814.00
bletja e karburanteve pér
ngrohje,fatura me vleré prej
8.096.00 bletja e druve pér
ngrohje dhe fatura né vlere prej
272.00 bletja e materiait
shkollor ju njoftojme se te gjitha
faturat jané t€ kompletuara.
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Gjetjet e
auditorit
géndrojné,
pérveq per
faturen né
shumé pre;j
EUR 29,814
blerja e



Rekomandimi 5:
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Shtojce: Informacioni I pagesave| karburanteve
Shpresojm se ky koment do te pér ngrohje
mirret ne konsiderat.

AK konsideron se edhe

» proceduren e pare epo ashtu
edhe ne proceduren e dyté
vleresimi ka gen i drejte dhe
konform LPP-se, megjithate
ne kemi zbatuar VENDIMIN
E OSHP-se dhe kemi punuar
konform ketyre vendimeve.
Kjo ka gene edhe aresyeja ge
nuk eshte marr ndonje mas
ndaj menagjerit te
prokurimit

-menagijeri i ketij projekti ka
kerkuar nje sigurim me afat
shtese nga OE dhe tashme ne
kemi sigurim te ezekutimit per
kete project deri me date
21.08.2012. (shih kopjen e
sigurimit-deshia 1).

- Sa iperket fatures se rrymes,
OE ka sjellur faturen e rrymes
per objektin te cilin e
shfrytezon, por nuk ka sjellur
kontraten me giradhenesin.
(shih kopjen e fatures-deshmia
2).

- Data e dorezimit te kesaj
oferte eshte 18.07.2011. OFE per



te cilin ju keni vleresuar se ka
vertetim te ATK-se jot e duhur
siq eshte kerkuar. Vertetimi |
ATK-se mban daten 05.05.2011
dhe I perket tremujorti te fundit
siq eshte kerkuar ne dosje te
tenderit. (shih kopjen e
vetetimit te ATK-se- deshmia
3).

- Sa i perket ndaljen e tatimit, ne
né dosjen e tenderit e
specifikojme  se te  gjitha
obligimet tatimore i kryen OFE,
andaj kjo ka qene aresyeja qe
kjo nuk eshte cekur ne kontrate
por pjese e kontrates eshte edhe
dosja e tenderit. Ndersa sa 1
perket pageses ne avans, ne
kemi ngaterruar lenden e
kontrates paraprake ge ka pasur
I njejti OE, ndersa pagesa e
muajit dhjetor 1 eshte bere me
date: 13.02.2012 dhe fatura e
sherbimeve per muajin dhjetor
ka  daten:06.01.2012.  (shiko
kopjen e urdherblerjes dhe
fatures per muajin dhjetor se
bashku me raportin per pranim
te sherbimeve —deshmia 4).
Shtojce :Komentet ne forme te
shkruar dhe informacionet e
komenteve
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Rekomandimi 6:
Rekomandimi 7:

Rekomandimi 8:

Rekomandimi 9:
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Komuna mban libra te Gjetjet e
veqanta per t€ gjitha té hyrat auditorit
vetanake te cilet ngarkohen géndrojné

me detyrime si taksa
komunale tatimi ne prone dhe
qgirat ndersa te hyrat tjera si
qgertifikatat e lindjes dhe te
ndryeshme dhe lejet
ndertimore te hyrat realizohen
menjeher pasi te kryhet
sherbimi dhe per te hyrat e
realizuar ne baza ditore ne
forme te shkruar
harmonizohen informacionet
me ZHK

Shtojce :Faturat te faturuar né
ményré automatike t€ taksave
komunale té girave dhe
tatimit né proné

Pasurit kapitale né vleré mbi
1000.00€ identifikohen dhe
evidentohen né regjistrin
kontabel te menaxhuara nga
ana e Thesarit.Asetet gabim
te regjistruar jané té
evidentuar ne regjistrin
kontabel dhe thesari nuk ka
beré modifikime ne regjistrin
e tyre per deri sa né regjstrin
e pasurise menaxhuar nga
komuna per asetet gabim té
regjitruar vlera neto né libra
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éshté procesuar me xero vlere
.Ne kemi kerkuar edhe
gojarisht dhe ne formé té
shkruar nga ana e thesarit qe
te behen korigjime per asetet
gabim te regjistruar por nuk
na eshte lejuar qasje ne
program per korigjimin e
aseteve gabim te regjistruar.
Ne menojme se kjo e gjetur
duhet t iu adresohet thesarit.

Rekomandimi 10:

Rekomandimi 11:

Te sistemi I menaxhimt té te
hyrave dhe menaxhimi i
aseteve kontrolli menaxheriale
ka shénuar nje progress te
shtuar.

Rekomandimi 12:

Gietjet e
auditorit
qéndrojné

Rekomandimi 13:




o GrantThornton

An instinct for growth

www.grant-thornton.com.mk



