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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmerré edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
tée Komunés sé¢ Malishevés né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Sejdiu, i mbéshtetur nga
Florim Maliqi (Udhéheqés Ekipi), Bekim Mikullovci dhe Radojica
Milovanovig.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Komunés sé Malishevés pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t& Auditimit, e
datés 01/12/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér
raportim dhe

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes,
e né veganti
menaxhimi financiar

rreziget sinjifikante atyre &€ viteve &€ dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve né vijim:

Komuna kishte paguar shumén 193,998€ pér dezinfektimin e hapésirave nga rriqrat. Kjo pagesé
ishte béré nga buxheti pér investime kapitale dhe ishte regjistruar si blerje e pajisjeve speciale
mjekésore. Pér shkak té kegklasifikimit, Investimet kapitale ishin mbivlerésuar, derisa Mallrat dhe
shérbimet ishin nénvlerésuar;

Pagesat e situacioneve né shumat 65,520€, 63,581€ dhe 53,548€ ishin béré né emér té kompensimit
té punimeve né disa projekte, por nga déshmité e prezantuara nuk éshté e qarté se cilat pozicione
té punimeve jané kryer, ngase nuk ka harmonizim té evidencave né mes Komunés dhe
operatoréve punékryes. Ne nuk ishim né gjendje té konfirmojmé rregullsiné e kétyre pagesave;
dhe

Gjaté muajve gusht, néntor dhe dhjetor 2014, Komuna kishte shpenzuar 12,238€ (10,114 litra) pér
derivate pér furnizim té veturave private. Ne nuk kemi gjetur ndonjé evidencé té besueshme mbi
sasiné e derivateve té shpenzuara dhe rregullsiné e kétyre shpenzimeve; dhe

Si Theksim té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosja e Pasurive
Fikse né PVF nuk éshté e ploté.

(SNISA 200/1705: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes)

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané:

Kryetari duhet t'i
analizojé arsyet pse nuk
jané ndérmarré veprimet
e duhura pér té siguruar
regjistrim té ploté té
pasurive. Komisione té
vecanta duhet té
formohen pér t&é
identifikuar dhe
vlerésuar té gjitha
pasurité e komunés

Mungesa e veprimeve té
mjaftueshme
menaxheriale pér té

Shih ¢éshtjen 1,
siguruar regjistér té ploté
té pasurive ka rezultuar
me Theksim té Céshtjes

fage 11
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Vetém 4 nga 11
rekomandimet e vitit
paraprak jané adresuar
plotésisht

Ekzistojné njé numér
mangeésishé né geverisje

té miré dhe manggsi tjera.

Shpenzimet pér
investime kapitale jané
mbivlerésuar pér
435,515€ ndérsa niveli i
shfrytézimit té t&é hyrave
vetjake éshté i ulét

Ekzistojné dobési né
menaxhimin e té hyrave
vetjake qé kané rezultuar
me mos pérputhje
domethénése ndérmjet
planifikimit dhe
inkasimit

Shpenzimet e derivateve
pér automjete jané béré
pa kontrolle si dhe jané
anashkaluar procedurat

e prokurimit né lidhjen e

disa kontratave

Kryetari duhet té
sigurojé njé plan veprimi
té realizueshém pér
adresimin e
rekomandimeve té
mbetura té vitit 2013 dhe
ato té vitit 2014

Kryetari duhet t'i
rishikojé marréveshjet
ekzistuese té geverisjes,
duke konsideruar edhe
themelimin e Komitetit té
Auditimit

Ka nevojé pér njé
mbikéqyrje sistematike
té ekzekutimit t&
buxhetit, me fokus té
vecanté né pérdorimin e
té hyrave vetjake.
Shpenzimet duhet té
béhen nga kategorité
adekuate

Kryetari duhet t'i
rishikojé kontrollet
lidhur me planifikimin,
inkasimin dhe
raportimin e té hyrave,
pér té siguruar nivel té
pérmirésuar té inkasimit
dhe sistem adekuat pér
menaxhimin e tyre

Ka nevojé té merren
masa urgjente pér té
siguruar qé vetém
automjetet zyrtare
furnizohen me derivate
nga kontraktori, dhe té
gjitha shpenzimet pér té
cilat kérkohet prokurim,
t'iu nénshtrohen
procedurave

Shih ¢éshtjen 3,
fage 14

Shih ¢éshtjen 4,
faqe 16

Shih ¢éshtjen 5,
faqe 19

Shih ¢éshtjen 6,
faqe 19

Shih ¢éshtjet 7/8,
faqe 21/22
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Jané béré pagesa té
parregullta né llogari té
donatoréve, pa pasur
ndonjé kontraté dhe/apo
faturé pér
punét/shérbimet e
kryera

Paraja e imét éshté
pérdorur pér mallra dhe
shérbime qé kérkojné
procedura té prokurimit

Trendi né rritje i
llogarive té arkétueshme
ka arritur shumén
1,798,000€

Performancé e dobté né
sistemin e auditimit té
brendshém. Mungesé e
njohjes sé rolit t&
auditimit t& brendshém
dhe mungesé e Komitetit
té Auditimit

Pérgjigjja e Menaxhmentit

Kryetari duhet ta
rishikojé formén e
pagesave bazuar vetém
né marréveshjet pér
bashkéfinancim pér té
siguruar zbatimin e
rregullave financiare

Kryetari i komunés
duhet té sigurojé qé
paraja e imét shpenzohet
vetém né rastet e
parapapara me ligj dhe
se njé praktiké e tillé nuk
do té pérséritet

Kryetari duhet té

sigurojé njé proces té
rivlerésimit té llogarive
té arkétueshme. Shumat
e mbledhshme duhet té
inkasohen, duke mos
pérjashtuar edhe masat
administrative dhe
ligjore

Kryetari duhet ta
rishikojé né ményré
kritike performancén e
NjAB. Njé Komitet
efektiv i Auditimit duhet
té themelohet pér té
fugizuar rolin e auditimit
té brendshém

Shih ¢éshtjen 11,
faqe 25

Shih ¢éshtjen 15,
faqe 29

Shih ¢éshtjen 16,
faqe 30

Shih ¢éshtjen 18,
faqe 31

Menaxhmenti i Komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do

t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e marrim si puné té kryer qé Kryetari :

. Té diskutojé raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

. Gjaté muajit janar/shkurt 2016 té inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me

implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té

jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e menaxhmentit t¢ Komunés sé Malishevés té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive, pér t& mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).
Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té qeverisjes s¢ miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré
nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&€ ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. N&é fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final. Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet tjera pér raportimin e
jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF t&é
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzion i pérgjithshém

Megjithé korrigjimin e disa gabimeve teknike né PVF, ato vazhdojné té pérmbajné gabime
materiale lidhur me plotésiné e pasurive (shih ¢éshtjen 1) dhe pagesave té parregullta nga buxheti
pér investime kapitale dhe mallra dhe shérbime. Andaj, ‘Deklarata’ e béré nga Kryetari i Komunés
dhe ZKEF, té cilés i jemi referuar mé larté, nuk ishte e sakté né té gjitha aspektet dhe kjo paraget
bazé pér Modifikim té Opinionit. Té gjitha obligimet tjera té raportimit té jashtém gqé nuk kané
lidhje me PVF ishin pérmbushur plotésisht.

10
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2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve né vijim:

Komuna kishte paguar shumén 193,998€ pér dezinfektimin e hapésirave nga rrigrat. Kjo pagesé
ishte béré nga buxheti pér investime kapitale dhe ishte regjistruar si blerje e pajisjeve speciale
mjekésore. Pér shkak té keqgklasifikimit, Investimet kapitale ishin mbivlerésuar, derisa Mallrat dhe
shérbimet ishin nénvlerésuar;

Pagesat e situacioneve né shumat 65,520€, 63,581€ dhe 53,548€ ishin béré né emér t&é kompensimit
té punimeve né disa projekte, por nga déshmité e prezantuara nuk éshté e qarté se cilat pozicione
té punimeve jané kryer, ngase nuk ka harmonizim té evidencave né mes Komunés dhe
operatoréve punékryes. Ne nuk ishim né gjendje té konfirmojmé rregullsiné e kétyre pagesave;
dhe

Gjaté muajve gusht, néntor dhe dhjetor 2014, Komuna kishte shpenzuar 12,238€ (10,114 litra) pér
derivate pér furnizim té veturave private. Ne nuk kemi gjetur ndonjé evidencé té besueshme mbi
sasiné e derivateve té shpenzuara dhe rregullsiné e kétyre shpenzimeve; dhe

Si Theksim té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosja e Pasurive
Fikse né PVF nuk éshté e ploté.

(SNISA 200/1705: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes)

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t& datés 01/12/2014, éshté identifikuar njé rrezik
domethénés né PVF lidhur me plotésiné e pasurive. Ky éshté njé rrezik i keqdeklarimit material qé
mund té rezultojé me modifikim t&é opinionit.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive ka
ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rreziget e
paragitura. Mungesa e veprimit mund té rezultojé né Theksim t& Céshtjes.

Rreziku i identifikuar

Céshtjal - Mos regjistrimi i ploté pasurive mund té rezultojé né nénvlerésim material té
vlerave té pasurive té prezantuara né PVF

Gjaté auditimit t& ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe udhézimet
shogéruese té aplikuara né regjistrimin e pasurive dhe kemi késhilluar menaxhmentin pér
ndérmarrjen e masave té nevojshme pér té siguruar prezentim ploté dhe té sakté té pasurive né
PVE. Rreziku i identifikuar éshté materializuar ngase menaxhmenti nuk ka ndérmarré veprimet e

11
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nevojshme pér identifikimin, vlerésimin dhe regjistrimin e pasurive né SIMFK dhe prezentimin e

tyre né PVF. Si pasojé, pasurité mbi 1,000€ né pronési t¢ Komunés nuk ishin regjistruar plotésisht

né regjistrin kontabél té pasurive, duke rezultuar késhtu né keqdeklarim material té pasurive né

SIMFK dhe PVF.

Rekomandimi 1

Prioritet i Larté - Kryetari i Komunés duhet té analizojé pse nuk jané
ndérmarré veprimet e duhura pér té siguruar vleré té ploté té pasurive né
SIMFK dhe PVF. Kryetari duhet té sigurojé qé do té formohen komisione té
vecanta pér té identifikuar dhe vlerésuar té gjitha pasurité e Komunés e
pérfituara né té kaluarén. Kontrollet mbi mirémbajtjen e regjistrit té pasurive té
pérfituara gjaté vitit duhet té ri-dizajnohen pér té krijuar njé sistem efektiv pér
regjistrimin e té gjitha pasurive (nén dhe mbi 1,000€) né regjistrin kontabél
gjegjésisht né regjistrin e pérgjithshém té pasurive. Ky proces duhet té jeté nén
monitorim direkt nga ana e Kryetarit dhe té pérfundojé deri né fund té vitit
2015.

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Komuna duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi vérejtur se ishin pérmbushur kérkesat si né vijim:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1L-048;

o Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé;

e Raportet operative (té performancés); dhe

e Nése draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit jané dorézuar me kohé.

Né kontekst té PVE-ve ishte e nevojshme té béhen disa korrigjime financiare dhe pérmirésime té

shpalosjeve té cilat jané paraqitur né vijim.

Céshtja 2 - Pérgatitja e PVF-ve - Prioritet i Larté

E gjetura

Menaxhmenti i Komunés nuk kishte arritur té vendosé njé proces efektiv té
rishikimit té draft PVF-ve dhe si rezultat ato pérmbanin gabimet né vijim:

e NEé raportin e ekzekutimit té buxhetit - buxheti final ishte nénvlerésuar pér
171,550€;

e Né shénimin 31 - shpalosjet pér pasurité mbi 1,000€ nuk ishin té plota (shih
¢éshtjen 14);

e Né shénimin 32 - shpalosjet pér pasurité nén 1,000€ ishin nénvlerésuar pér
31,097€ (vetém pér blerjet e vitit 2014); dhe
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Rreziku

Rekomandimi 2

e Né shénimin 33 - pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés nuk
pérmbante ndonjé vleré.

Vetém pika e paré éshté korrigjuar né PVF-té finale dhe si pasojé ato pérmbajné
gabime materiale si¢ reflektohet né tri pikat e fundit dhe né pjesén 2.2 té kétij
raporti. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF, me dorézimin e draft PVF-ve
né Qeveri, mund té konsiderohet jo e ploté dhe e pasakté.

Mungesa e njé rishikimi efektiv té draft PVF-ve nga menaxhmenti rezulton me
gabime financiare materiale dhe shpalosje jo té plota té informatave. Kjo mund
té rezultojé me kegkuptim té pozités financiare t¢ Komunés dhe mund té jeté
subjekt pér modifikim t& opinionit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF-ve té vitit
2015 té pérfshijé njé rishikim efektiv dhe té detajuar té draft PVF-ve nga ana e
menaxhmentit, me fokus né fushat ku jané identifikuar gabime né vitet
paraprake. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet,
pérveg nése draft PVF-té i jané nénshtruar té gjitha kontrolleve té nevojshme.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pavarésisht pérgatitjes sé Planit t& Veprimit pér té adresuar rekomandimet e vitit 2013, zbatimi i

kétij plani ishte i dobét.

Pérshkrimi

Auditimi i PVF-ve pér vitin 2013, i kryer nga kompania e auditimit “KPMG” (kontraktuar dhe

monitoruar nga ZAP), ka rezultuar me 11 rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé

Plan té Veprimit se si do té zbatoheshin rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, katér (4) rekomandime jané zbatuar plotésisht; dy (2)

ishin zbatuar pjesérisht; dhe pesé (5) tjera nuk jané adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Vetém katér rekomandime té vitit paraprak jané adresuar plotésisht, ndérsa
pjesa mé e madhe e tyre ende nuk jané adresuar. Komuna nuk ka zbatuar njé
proces formal pér t&€ menaxhuar, monitoruar dhe pér té kérkuar llogari pér
progresin e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém.

Mos adresimi i rekomandimeve té auditimit ka rezultuar me dobési té
vazhdueshme né sistemet kyce financiare me pasoja si né vijim:

e Regjistér jo té ploté té pasurive;

e Menaxhim té dobét té té hyrave pér shkak té mungesés sé evidencave dhe

raportimeve té brendshme;

e Dobési domethénése né shpenzimet pérmes prokurimit dhe atyre pa

prokurim, qé ka rezultuar me vleré té ulét pér para dhe démtim potencial té
buxhetit; dhe

o Pérfitim té limituar nga puna e Auditimit té Brendshém.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé plan té veprimit, té rishikuar, pér
adresimin e rekomandimeve té mbetura té vitit 2013 dhe ato té vitit 2014. Ky
plan duhet té pércaktojé qarté njé afat té arsyeshém kohor té implementimit,
stafin pérgjegjés dhe ményrén e zbatimit, duke u fokusuar fillimisht né fushat
me réndési té madhe dhe aty ku jané identifikuar dobési domethénése.
Progresi kundrejt planit duhet té monitorohet direkt nga ana e Kryetarit té
Komunés.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4  Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Njé geverisje e miréfillté ka pér géllim mbéshtetjen pér planifikimin efektiv, implementim dhe
monitorim té aktiviteteve financiare dhe operacionale t¢ Komunés.

Disa nga aspektet kyce qé duhet adresuar pér t&¢ mundésuar njé kornizé té tillé qeverisése jané:

e Menaxhimi i rrezikut - ku Komuna ende nuk ka vendosur procedura formale dhe té
dokumentuara pér menaxhimin e rrezikut;

e Monitorimi sistematik dhe efektiv i aktiviteteve - ku raportimi i brendshém mbi shpenzimet
dhe té hyrat éshté i dobét;

e Vetévlerésimi - ku Komuna nuk ka zbatuar njé proces té tillé si¢ kérkohet me procedurat e
MFK-sé&; dhe

e Sistem té auditimit t& brendshém - pjesé e sé cilés éshté edhe Komiteti i Auditimit, i cili ende
nuk ishte themeluar nga Komuna.

Aranzhimet e geverisjes sé pérgjithshme duhet té forcohen pér té siguruar menaxhim efektiv té
Komunés, vleré mé té miré pér para, dhe pérmirésim té métutjeshém té shérbimeve ndaj

qytetaréve.

Po ashtu, éshté kérkesé e Statutit t¢ Komunés gé kjo e fundit té publikojé raportin vjetor té
performancés. Raporti duhet té pérmbledhé objektivat e Komunés né lidhje me veprimtarité e saj
pér té cilat éshté pérgjegjése dhe té vlerésojé nivelin e realizimit té objektivave pér vitin fiskal. Ne
kemi identifikuar qé ky raport nuk éshté publikuar né vitin paraprak dhe njé praktikeé e tillé mund
té pérséritet edhe kété vit.

41 Qeverisja e Miré

Qeverisja ndérlidhet me sistemin pérmes sé cilit Komuna menaxhohet dhe kontrollohet. Njé
geverisje efektive kérkon aranzhime té forta té planifikimit, monitorimit dhe raportimit té cilat né
ményré té qarté adresojné rreziqet operative dhe strategjike me té cilat ballafaqohet Komuna.
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Rekomandimi

Céshtja 4 - Masat e Qeverisjes sé Pérgjithshme - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Rishikimi yné ka identifikuar disa aspekte té geverisjes sé¢ miré qé nuk jané
zbatuar mjaftueshém, si:

e Menaxhmenti i larté nuk ka vendosur njé sistem té raportimit qé

demonstron kontroll formal dhe adekuat mbi shpenzimet dhe té hyrat. Kjo
ia pamundéson menaxhmentit reagimin ndaj sfidave operative né kohé té
duhur. Pér kété arsye, ne nuk jemi mbéshtetur né kontrollet e raportimit té
menaxhmentit si pjesé e qasjes soné té auditimit;

o Kérkesat e MFK-sé pér té kryer vetévlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut

nuk jané zbatuar pasi qé ekziston njé njohje e dobét e réndésisé sé tyre nga
menaxhmenti si mjete pér té mbéshtetur njé geverisje efektive; dhe

e Komiteti i Auditimit nuk &éshté themeluar pér shkak té fokusit té dobét té

menaxhmentit pér té pérfituar nga puna e NjAB-sé.

Masat e dobéta pér geverisje dhe llogaridhénies si dhe raportimi i cilésisé sé
dobét zvogélojné efektivitetin e menaxhimit operativ dhe financiar t¢ Komunés
dhe mund té rezultojné me vleré té ulét pér para dhe/apo humbje potenciale
financiare.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikojé masat ekzistuese té geverisjes sé
pérgjithshme dhe cilésiné e raportimeve té brendshme té Komunés. Kérkesat e
pazbatuara duhet té adresohen deri né fund té vitit 2015, duke pérfshiré
formimin e njé Komiteti efektiv té Auditimit. Cilésia e raportimeve dhe
mbikéqyrjes buxhetore duhet té rishikohet né ményré kritike dhe sistematike
pér té siguruar arritjen e objektivave té Komunés.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paragitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pershkrim Buxheti |  Buxheti 2014 2013 2012
crshirimt fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 11,614,623 | 12,957,550 | 12,488,487 | 10,850,322 | 9,812,011
Granti i Qeverisé -Buxheti 10,827,123 | 11,831,235 | 11,599,726 | 10,066,150 9,165,215
Té bartura nga viti ol 155898 | 155898 | 357,687 105,649
paraprak?
Té hyrat vetjake? 787,500 958,655 721,712 426,485 490,122
Donacionet e jashtme 0 11,762 11,151 0 51,025

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,342,927€. Kjo rritje e buxhetit éshté rezultat i:
e rritjes sé grantit geveritar né shumé 1,004,112¢€;
e rritjes sé donacioneve té brendshme dhe té jashtme 11,764€;
e Dbartjes sé té hyrave vetjake té vitit 2013 né shumé prej 155,898€; dhe
e rritjes sé té hyrave té planifikuara gjaté vitit 2014 né shumé prej 171,153€.

Krahasuar né pérqindje, edhe né vitin 2014 Komuna ka shpenzuar 96% té buxhetit final, ngjashém
si né vitin paraprak (97%). Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ii‘iegrézrllrvneez jﬁgﬁﬁfif"“s 11,614,623 | 12,957,550 | 12,488,487 | 10,850,322 | 9,812,011
Pagat dhe Méditjet 6,215,277 | 7,219,406 7,219,324 6,156,429 | 6,138,529
Mallrat dhe Shérbimet 867,591 867,702 751,588 968,433 785,674
Shérbimet komunale 305,000 305,000 259,194 269,878 225,523
Subvencionet dhe Transferet 60,000 60,000 59,955 59,880 59,269
Investimet Kapitale 4,166,755 | 4,505,442 | 4,198,426 | 3,395,702 | 2,603,016

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

¢ Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 338,687€, ndérsa shkalla e shpenzimit pér kété

kategori ishte 93%. Shpenzimi buxhetit pér investime kapitale né vitin 2014 ishte rritur pér

802,724€ apo 23% mé shumé se né vitin paraprak. Sidoqofté, kjo nuk paraget rritje té

investimeve kapitale, sepse nga ky buxhet jané béré shpenzime pér subvencione, mallra dhe

shérbime si dhe pér paga né shumé totale 327,654€ (apo 8% e shpenzimeve);

e Buxheti pér paga dhe méditje ishte rritur pér 1,004,128€ pér shkak té vendimit té Qeverisé

pér ngritjen e pagave prej 25% nga muaji prill 2015; dhe

e Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 111€ ndérsa shkalla e pérgjithshme e

shpenzimit né kété kategori éshté 87% e buxhetit final apo 22% mé pak se né vitin paraprak.

Kjo rénie éshté pér shkak té vendimit qeveritar pér shkurtime buxhetore né kété kategori pér

15%. Situaté e ngjashme ishte edhe te shérbimet komunale.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té¢ mbledhura né 2014 (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 787,500 958,653 958,653 581,734 844,000

Né vitin 2014 planifikimi pér inkasimin e té hyrave vetjake ishte realizuar 100% duke shénuar njé

rritje rreth 65% krahasuar me vitin paraprak. Kjo rritje ka ardhur pér shkak té té hyrave té

Komunés nga shpronésimi i tokés Komunale (pér autostradé) né shumé 238,401€. Pjesa tjetér e t&é

hyrave jané nga shitja e shérbimeve Komunale né shumé 565,552€ dhe té hyrat nga dénimet e
policisé, gjykatat dhe pyjet né shumé 154,700€.
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Rekomandimi

Céshtja 5 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Me gjithé nivelin e kénagshém té ekzekutimit té pérgjithshém té buxhetit,
shpenzimi i buxhetit t&€ investimeve kapitale pér mallra dhe shérbime,
subvencione dhe paga reflekton njé rishikim té dobét té¢ menaxhmentit. Si
pasojé, shpenzimet pér investime kapitale jané mbivlerésuar pér 327,654€.
Pjesérisht kjo ka ndodhur edhe pér shkak té kufizimeve nga MF pér té
buxhetuar té gjitha shumat e nevojshme né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve.

Vetém 877,610€ (79%) nga 1,114,551€ e té hyrave vetjake né dispozicion jané
shpenzuar né vitin 2014. Shuma 236,941€ éshté bartur pér shpenzim né vitin
2015. Kjo reflekton njé planifikim té dobét té pérdorimit té té hyrave vetjake.

Dobésité né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit reduktojné efektivitetin e
planeve t&€ Komunés dhe mund té rezultojné me ngecje né arritjen e objektivave
té Komunés. Mbivlerésimi i shpenzimeve pér investime kapitale mund té shpie
né kegkuptim té pozités financiare t¢ Komunés dhe mund té jeté bazé pér
Modifikim té Opinionit.

Kryetari i Komunés duhet té mbikéqyré realizimin e buxhetit né ményré
sistematike né baza mujore dhe t'i identifikojé dhe adresojé pengesat kundrejt
shkallés sé ekzekutimit dhe pérdorimit té té hyrave vetjake. Kryetari, po ashtu,
duhet t'i ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar qé shpenzimet
planifikohen/shpenzohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe se ato nuk do té
jené subjekt i keq klasifikimit né PVF-té e vitit 2015.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Té hyrat vetjake t¢ Komunés jané té gjitha té hyrat qé gjenerohen nga tarifat dhe ngarkesat pér

shérbime administrative, tatimi né proné, giraté pér prona publike dhe té hyrat nga gjobat e

policisé, gjykatat dhe pyjet, té cilat njéherit jané edhe burimet kryesore té té hyrave.

Rekomandimi

Céshtja 6 - Planifikimi dhe realizimi i té hyrave vetjake - Prioritet i Larté

E gjetura

Pérkundér nivelit té realizimit, rishikimi yné ka identifikuar disa dobési qé
ndérlidhen me planifikimin dhe inkasimin e té hyrave vetjake e gé jané
paraqitur né vijim:
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Rreziku

Rekomandimi 6

¢ Komuna kishte planifikuar taksén pér biznese né shumé prej 53,000€ ndérsa
inkasimi i késaj takse pér vitin 2014 ishte 4,270€ (8% e planit) apo 85% mé
pak se né vitin paraprak. Sipas Komunés kjo ka ndodhur pér shkak té
vendimit té Kryetarit t¢ Komunés pér lirimin nga pagesa pér té gjithé
tatimpaguesit e taksés né firmé, vetém pér vitin 2014. ;

e Po ashtu Komuna kishte planifikuar té hyra nga qgiraja né shumé 32,000€
ndérsa ishin inkasuar 19,222€ apo rreth 60% e planit. Komuna nuk ishte né
gjendje té shpjegojé arsyet pér kéto dallime;

e Plani pér inkasim nga lejet e ndértimit ishte 44,000€ ndérsa inkasimi ishte
vetém 2,562€ (81% mé pak se né vitin paraprak) apo 6% e planifikimit. Né
njé prej raporteve té inspeksionit, ishin identifikuar 36 ndértime pa leje,
ndérsa Komuna nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim pér parandalimin e
ndértimeve. Kjo ka ndodhur pér shkak té rishikimeve jo efektive té
menaxhmentit ndaj té hyrave nga lejet e ndértimit; dhe

e Ekziston njé sistem i dobét i menaxhimit té té hyrave. Pérvec departamentit
té tatimit né proné, departamentet tjera qé gjenerojné té hyra nuk posedojné
regjistra kontabél pér té hyrat vetjake. Kéta regjistra mbahen vetém nga
departamenti i financave, sepse mungon njé kuptim i réndésisé sé ndarjes sé
detyrave dhe decentralizimit té proceseve pér té mundésuar njé inkasim dhe
raportim té miréfillté brenda Komunés.

Planifikimi i t& hyrave i pabazuar né analiza té géndrueshme ka rezultuar me
nivel té ulét té inkasimit. Si pasojé, projektet e planifikuara pér financim nga té
hyrat vetjake mund té vonohen apo edhe mos té realizohen. Mungesa e
veprimeve kundrejt ndértimeve pa leje, shkakton humbje financiare pér
Komunén dhe potencialisht mund té shkaktojé shkelje t&é kérkesave
urbanistike. Mungesa e regjistrave té té hyrave né departamentet relevante,
pamundéson raportim dhe harmonizim adekuat té té hyrave dhe mund té
rezultojé me regjistrim jo té ploté té tyre né SIMFK dhe pasqyra financiare.

planifikimin, inkasimin dhe raportimin e té hyrave si dhe t'i forcojé ato pér té
siguruar nivel té pérmirésuar té inkasimit dhe sistem adekuat té¢ menaxhimit.
Rishikimet lidhur me lejet e ndértimit duhet té pérmirésohen pér té
parandaluar ndértimet ilegale dhe pér té rritur nivelin e té hyrave t¢ Komunés.
Gijithashtu, harmonizimi i t& hyrave sipas departamenteve me zyrtarin e té
hyrave éshté i nevojshém pér té siguruar plotésiné e té hyrave.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Shpenzimet pérmes prokurimit jané té gjitha shpenzimet pér té cilat zbatohen procedura té
prokurimit né pérputhje me LPP-né. Né Komunén e Malishevés gjaté vitit 2014 né total jané
zbatuar 103 procedura té prokurimit né vleré 3,699,518€.

Rregullat e prokurimit kané pér qgéllim té sigurojné qé fondet publike té arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit transparent dhe efikas. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurimin publik. Kjo pérfshin edhe kérkesat pér t'i

zvogéluar rreziget né lidhje me vonesat né pérfundimin e punéve, shmangien e konfliktit t&

interesave dhe ofertave jo té plota, dhe arritjes s€ vlerés pér para.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Déshtim i kontrolleve né shpenzimet e derivateve - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Komuna ka déshtuar té zbatojé rregullat e pagesave dhe kontrolle efektive pér
shpenzimet e derivateve. Komuna nuk ka arritur té vendosé njé sistem pér
monitorimin e shpenzimeve té derivateve pér automjetet zyrtare, dhe si pasojé,
nuk posedon evidenca mbi kéto shpenzime. Pas rishikimit té evidencave té
siguruara nga furnitori, ne kemi identifikuar qé gjaté muajve gusht, néntor dhe
dhjetor, né bazé té kontratés pér furnizim me derivate pér automjete zyrtare té
Komunés, automjetet private té zyrtaréve Komunal ishin furnizuar me 10,114
litra derivate (12,238€), ndérsa automjetet zyrtare ishin furnizuar me 2,426 litra
(2,935€). Ekziston mundésia qé shpenzime té ngjashme, té jené béré edhe gjaté
muajve té tjeré. Me gjithé arsyetimin qé kéto shpenzime jané béré pér géllime
zyrtare, Komuna nuk posedon ndonjé evidencé té besueshme mbi sasiné e
derivateve té shpenzuara dhe rregullsiné e kétyre shpenzimeve.

Mungesa e kontrolleve efektive pér shpenzimin e derivateve ka rezultuar me
déshtim né zbatimin e rregullave té pagesave dhe shpenzimin e pa arsyeshém
té derivateve. Furnizimi i automjeteve private ka rezultuar me pagesa dhe
shpenzime té parregullta pér derivate dhe potencialisht mund té jeté subjekt i
mashtrimit dhe bazé pér modifikim té opinionit t& auditimit.
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Rekomandimi 7 Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé analizé pér arsyet e déshtimit t&é
kontrolleve né rastet e identifikuara mé larté dhe té formoj njé komision
hetimor pér té konfirmuar rregullsiné e kétyre shpenzimeve pér téré vitin 2014.
Varésisht nga gjetjet e kétij komisioni, té gjitha shpenzimet e pa autorizuara té
derivateve duhet t'i kompensohen Komunés, ndérsa ndaj personave pérgjegijés
té merren edhe masa tjera ligjore. Ne sugjerojmé qé ky komision té formohet
menjéheré dhe Kryetarit t'i ofroj njé raport detal deri né Shtator té kétij viti.

Gjithashtu, rekomandojmé gé furnizimi né pikat e kontraktorit duhet té béhet
vetém pér automjetet zyrtare apo me aprovime té vecanta té menaxhmentit.
Njé veprim pér ndalimin e késaj praktike duhet té ndérmerret menjéheré dhe
Kryetari duhet té sigurojé qé shpenzimi i derivateve pér automjetet zyrtare dhe

dokumentimi i tyre béhet né harmoni me udhézimet relevante.

Céshtja8 - Shmangie e procedurave adekuate té prokurimit dhe kontrolle té dobéta té
shpenzimeve telefonike - Prioritet i Larté

E gjetura Komuna ka déshtuar t'i zbatojé kérkesat ligjore pér shpenzime qé parashihen
té beéhen pérmes procedurave té prokurimit. Si rezultat jané paraqgitur dobésité

né vijim:

e Me datén 08.08.2014, Kryetari, pa zbatuar procedura té prokurimit, kishte
lidhur njé marréveshje bashképunimi me operatorin “Door to door” né
shumé 2,450€ pér shérbime té reklamimit me ¢mim 200€/faqe si dhe pér
dizajnimin dhe printimin e panove reklamuese pa pércaktuar njé ¢mim
paraprak pér kéto shérbime.

e DPér shpenzime té telefonisé mobile gjaté vitit 2014 Komuna ka shpenzuar
7,346€. Ne kemi testuar tri pagesa (1,788€) dhe kemi identifikuar gé¢ Komuna
shfrytézon shérbimet e telefonisé mobile nga tre operatoré (Vala, Z-mobile
dhe IPKO). Me operatorin Vala Komuna nuk ka ndonjé kontraté. Me
operatorin Z-mobile Komuna shfrytézon njé kontraté té lidhur né vitin 2014
ndérmjet operatorit dhe ZKF-sé¢ pa proceduré té prokurimit, ndérsa me
operatorin IPKO Komuna shfrytézon njé kontraté té vitit 2009 gjithashtu pa
proceduré té prokurimit. Pér mé tepér, Komuna nuk ka ndonjé rregullore qé
pércakton nivelet e shpenzimeve pér telefoni mobile nga ana e zyrtaréve té
Komunés. Si rezultat, shpenzimet e zyrtaréve pér telefoni mobile, né njé
pagesé té testuar, kané rezultuar nga 5 deri né 57€ né muaj’ dhe

e Pérmes procedurave me kuotime té ¢mimeve, Komuna kishte lidhur tri
kontrata pér furnizime té njéjta (zhavorr) me operatorin e njéjté né shuma
9,770€/9,790€ dhe9,750€. Komuna nuk ka zbatuar njé proceduré té hapur
pér té arritur vleré potencialisht mé té larté pér parané e paguar.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nuk ka aplikuar procedura té duhura té prokurimit. Vazhdimi i
shérbimeve té telefonisé pa kontrata valide me operatorét éshté parregullsi
ligjore dhe mund ti shkaktoj humbje financiare Komunés. Lidhja e kontratave
pa procedura té prokurimit pér shpenzime qé kérkohet prokurim dhe/apo
aplikimi i procedurés sé kuotimeve pér shpenzimet té njéjta q¢ mund té
realizohen pérmes procedurés sé hapur té prokurimit, mund té rezultojé me
pagesa té parregullta, vleré té ulét pér para, eliminon konkurrencén dhe mund
té jeté subjekt i mashtrimit.

Kryetari i Komunés duhet té inicoj njé analizé pér arsyet pse shérbimet
telefonike béhen pa kontrata té vlefshme dhe pse nuk zbatohet rregullorja e
Qeverisé pér pérdorimin e telefonave, pér pjesén ku pércaktohen limitet e
lejuara té shpenzimeve. Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se praktikat e
prokurimit me procedura té kuotimeve té ¢mimit nuk do té pérséritet aty ku
mund té zbatohen procedurat e hapura. Duhet té aplikohet konkurrenca e
tregut me qéllim gé té nxirret vleré mé e miré pér parané e shpenzuar.

Céshtja 9 - Paqartési né pagesat e situacioneve - Prioritet i Mesém

E gjetura

Gjaté rishikimit té shpenzimeve pérmes prokurimit, ne kemi identifikuar disa
dobési gé ishin té pérbashkéta pér disa nga mostrat e testuara. Menaxhmenti
nuk ishte né gjendje té zbatoj té gjitha kérkesat legjislative ndérsa rishikimet
menaxheriale nuk ishin efektive. Dobésité e identifikuara jané shpalosur né

vijim:

e Komuna nuk ka njé libér té protokollit pér faturat dhe situacionet e pranuara
para procedimit pér pagesé;

e Komuna kishte paguar shumén 65520€ pér njé situacion té projektit
“Ndértimi i rrugéve lokale” (vlera e kontratés: 197,434€). Pagesa ishte béré
duke u bazuar né njé situacion qé nuk pérmbante sasiné e punéve té kryera
dhe koston financiare té punimeve;

e Pér projektin “Ndértimi i shkollés fillore né Caralluké (331,354€)” Komuna
kishte paguar situacion né shumé 63,581€. Né raportin e organit mbikéqyrés,
ekzistojné paqgartési nése kjo pagesé ishte pér situacionin e II-té apo té III-té.
Po ashtu, informatat né situacionin e ofruar nga punékryesi, nuk ishin té
qarta pér té gjitha punét qé ishin kryer dhe paguar; dhe

e Pér ndértimin e shkollés né fshatin Shkozé, Komuna kishte paguar njé
situacion né shumé 53,548€. Né raportin e organit mbikéqyrés, kjo pagesé
ishte pér ‘situacionin 5" ndérsa sipas operatorit ekonomik punét e kryera i
takonin “situacionit 6”.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Nuk éshté e mundur té konfirmohet nése pagesat jané kundérvlera e duhur e
punimeve té kryera. Mungesa e kontrolleve efektive ka shkaktuar paqartési né
situacionet e pranuara dhe té paguara. Pagesat e situacioneve té paqarta dhe té
pa konfirmuara, mund té rezultojné me pagesa té dyfishta me humbje
financiare pér Komunén, pagesa té parregullta dhe potencialisht mund té jené
subjekt i mashtrimeve.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té kontrolleve lidhur me pranimin dhe
pagesat e situacioneve dhe t'i forcojé ato pér té siguruar qé vetém situacionet e
rregullta paguhen dhe pér té parandaluar mundésiné pér pagesa té dyfishta té
situacioneve apo pér puné té pakryera. Pér kété, éshté e domosdoshme té
vendoset dhe mirémbahet njé libér i protokollit pér té gjitha situacionet
dhe/apo faturat e pranuara dhe té paguara si dhe té gjitha sasité dhe ¢gmimet t&é
verifikohen para se pagesat té jené kryer.

Céshtja 10 - Planifikimi, transferi dhe keqklasifikimi i shpenzimeve - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Komuna kishte zhvilluar procedura té prokurimit pér kontrata qé nuk ishin
planifikuar né planin e prokurimit. Njé prej rasteve ishte “Pastrimi i deponive
té egra té mbeturinave né fshatrat e Komunés sé¢ Malishevés” né vleré prej
9,856€. Pér mé tepér, pagesa e kétij projekti (9,715€) ishte béré nga ndarja pér
projektin “Pastrimi i rrugéve lokale nga bora” pasi qé ky i fundit nuk ishte
realizuar si rezultat i mungesés sé borés. Shfrytézimi i ndarjes nga projekti
tjetér ishte béré pa ndonjé vendim té Kuvendit Komunal pér ri destinimin e
mjeteve. Kjo ka ndodhur sepse Komuna nuk ka zbatuar kérkesat ligjore (nga
LMFPP dhe LPP) dhe pér shkak té dobésive né planifikimin dhe realizimin e
projekteve.

Komuna kishte paguar shumén 193,998€ pér dezinfektimin e hapésirave nga
rrigrat. Ky shpenzim ishte béré nga buxheti pér investime kapitale dhe ishte
regjistruar si blerje e pajisjeve speciale mjekésore. Kjo kishte ndodhur pér shkak
té nevojés sé paparashikuar pér dezinfektim dhe, sipas Komunés, nga mungesa
e kodit pér kété lloj té jashtézakonshém té shpenzimeve.

Mungesa e njé planifikimi adekuat té projekteve ka rezultuar me plan té dobét
té prokurimit ku njé shumé té konsiderueshme e fondeve pér investime
kapitale ishte shpenzuar pér géllime tjera. Shpenzimi i buxhetit té investimeve
kapitale pér shérbime, rezulton me mbivlerésim té investimeve kapitale dhe
mund té keté ndikim né Modifikimin e Opinionit.
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Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé planit té prokurimit i parapriné njé

analizé e bazuar e projekteve pér té siguruar qé té gjitha prokurimet pérfshihen
né plan. Kontrollet buxhetore duhet té forcohen pér té siguruar qé shpenzimi i
ndarjeve buxhetore béhet vetém pér projektet e aprovuara nga Kuvendi. Nése
njé transfer i tillé éshté i domosdoshém, ai duhet té miratohet nga Kuvendi
Komunal. Té gjitha shpenzimet duhet té planifikohen dhe buxhetohen né
ndarjet adekuate buxhetore pér té parandaluar mbivlerésimet e shpenzimeve
pér kategori té caktuara.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

prokurim. Shembuj té kétyre shpenzimeve jané Komunalité, udhétimet dhe drekat zyrtare, disa
forma té bashkéfinancimit etj.

Rekomandimi

Céshtja 11 - Bashkéfinancimet dhe pagesat tjera té parregullta - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né shkurt té vitit 2014 Kryetari i Komunés kishte lidhur marréveshje pér
bashkéfinancim té disa projekteve me donatorét “’Caritas Kosova” dhe “IRD”.
Bazuar né kéto marréveshje, Komuna kishte transferuar né llogari té “Caritas
Kosova” shumén 104,291€ ndérsa né llogari té “IRD” shumén 100,000€. Sipas
marréveshjes, transferet jané béré térésisht né avanc dhe ¢do gjashté muaj
duhet té pérgatiten raporte té shkruara mbi progresin e projekteve. Kéto
paradhénie jané béré pér té mos humbur pjesén e bashkéfinancimit nga
donatori. Deri né fund té auditimit, toné asnjé raport dhe asnjé déshmi pér
ndonjé puné té kryer nuk ishte pérgatitur.

Nuk éshté e qarté deri né ¢'masé shérbimet / punét e parashikuara né
marréveshje jané plotésuar nga partnerét. Pagesat e béra nga Komuna para se
té pranohen shérbimet ose punét e rrisin rrezikun pér mos arritjen e vlerés pér
para dhe projektet mund té mos pérfundohen né pérputhje me marréveshjen,
si dhe mund té rezultojé me cilési té dobét. .

Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé rishikim té qasjes se hyrjes né kontrata
dhe kryerjes sé pagesave té parakohshme té projekteve bashkéfinancuese. Pér
mé tepér, marréveshjet duhet té sigurojné raportimin e duhur té rezultateve
financiare gjaté fazés implementuese si bazé pér monitorim. Rastet e tilla nuk
duhet té pérsériten né té ardhmen, sepse raportet duhet té pérgatiten qé té
sigurojné transparencén dhe llogaridhénien.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné

né nivel lokal nga Komuna kané té béjné me: a) autorizimin e listés sé pagave; b) verifikimin e

ndryshimeve té mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me

thesarin.

Rekomandimi

Céshtja 12 - Kontratat pér shérbime té vecanta dhe dosjet e personelit - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Rishikimi yné i menaxhimit té stafit t¢ Komunés ka identifikuar se Komuna
nuk ka vendosur kontrolle efektive dhe si rezultat jané paraqitur kéto dobési:

e Gjaté vitit 2014 ishin angazhuar punétoré me kontraté pér shérbime té

vecanta pér té kryer detyra té réndésishme té shérbyesve civil, si: shef i
inspektoratit, zyrtare administrative né Zyrén e Kryetarit dhe zyrtar pér
regjistrim té pasurisé sé Komunés; dhe

e Dosjet e 15 punétoréve nuk ishin té kompletuara sipas kérkesave pasi qé

mungonte vlerésimi i performancés vjetore pér vitin 2014 dhe déshmité pér
nénshkrimin e kodit té mirésjelljes. Né njé rast, suspendimit té njé zyrtari i
mungonte vendimi dhe déshmité relevante qé kané sjellé deri te suspendimi.

Mbulimi i pozitave té réndésishme me staf té pérkohshém dhe dosjet e
pakompletuara té stafit mund té rezultojné me performancé té dobét té stafit
dhe vleré té dobét pér parané e paguar.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj né rishikim té nevojave pér angazhim té
punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta. Kontrollet lidhur me
angazhimin dhe monitorimin e kétyre punétoréve duhet té forcohen dhe
njékohésisht té shqyrtohet mundésia pér shtimin e punétoréve té karrierés pér
pozitat kyge t&¢ Komunés. Té gjitha dosjet e stafit duhet t& kompletohen, me
theks té vecanté né rastet e suspendimeve té punétoréve.

444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet dhe transferet jané fonde té pakthyeshme qé¢ Komuna mund té ndan pér t'i

pérkrahur entitetet publike dhe jo-publike me qgéllim té arritjes sé disa objektivave té caktuara.

Shpenzimet pér subvencione kryesisht pérfshijné pérkrahje nga Komuna pér rastet sociale,

organizimet kulturore-sportive, zhvillim té bizneseve té vogla, etj.
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Rekomandimi

Céshtja 13 - Dobési né ndarjen e subvencioneve - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Rishikimi yné ka identifikuar q¢ Komuna ende nuk ka vendosur kontrolle
efektive gqé sigurojné zbatimin e kérkesave ligjore dhe praktikave té mira pér
ndarjen e subvencioneve. Disa dobési lidhur me ndarjen e subvencioneve jané
paraqitur né vijim:

e Komuna nuk ka njé rregullore té brendshme pér ndarjen e subvencioneve;

e Me datén 23.05.2014 éshté paguar subvencion né shumé prej 950€ pér

mbulimin e shpenzimeve té ekskursionit pér 10 maturanté t& Qendrés sé
Kompetencés né Malishevé. Ne nuk kemi gjetur déshmi shtesé pér
organizimin e ekskursionit, madje as ndonjé kérkesé nga Drejtoria pér arsim
apo nga shkollat pérkatése;

e Me datén 30.04.2014 éshté marré aktvendim pér ndihmé me 1,100€ ndaj

maturantéve té aksidentuar né Shqipéri me 14.10.2004. Ne kemi rishikuar njé
pagesé dhe kemi identifikuar gé lista fillestare e maturantéve té aksidentuar
pérmbante 29 persona ndérsa ishin shtuar edhe 6 persona tjeré me shkrim té
dorés; dhe

¢ Rishikimi yné ka identifikuar se Komuna ka paguar 13 punétor me kontraté

pér shérbime té vecanta nga buxheti pér investime kapitale (si transfere
kapitale) pér 8 muaj né shumé prej 27,526€ dhe e ka ndihmuar shoqatén e
bletaréve me 9,700€ né formé té subvencionimit. Komuna nuk ishte né
gjendje qé té zbatoj plotésisht rregullat financiare.

Mungesa e njé rregulloreje té brendshme ka rezultuar me ndarje té
subvencioneve té pambéshtetura né déshmi té mjaftueshme. Mungesa e
déshmive té mjaftueshme pér té gjitha rastet e subvencioneve mund té
rezultojé me vleré té dobét pér para dhe pagesa potencialisht té parregullta.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se do té hartojé njé Rregullore pér
subvencione e cila do té pérfshijé kritere dhe procedura té qarta qé pérputhen
me objektivat e Komunés. Kontrollet lidhur me kéto kritere dhe procedura,
duhet té zbatohen dhe monitorohen pér té parandaluar keqpérdorimin e
fondeve nga pérfituesit. Gjithashtu Kryetari duhet té pércaktoj pse kontrollet e
brendshme pér shpenzimet e béra nga investimet kapitale pér kontrata pér
shérbime té vecanta dhe pér ndihma né formé té subvencioneve. Rastet e tilla
nuk duhet té pérsériten né té ardhmen.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

sistematike té regjistrave té pasurive té Komunés pér té siguruar ruajtjen e pasurive nga humbja
apo démtimi. Ky sistem duhet té bazohet né Rregullén Financiare 02/2013 pér menaxhimin e
pasurive geveritare.

Ne kemi identifikuar si rrezik signifikant plotésiné e pasurive té¢ Komunés. Ky rrezik ndérlidhet
me saldon historike té vlerés sé pasurive dhe si i tillé éshté trajtuar né kapitullin 2.2.

Rekomandimi

Céshtja 14 - Menaxhimi i pasurive - Prioritet i Larté

E gjetura Me vendim té Kryetarit ishin formuar komisionet pér inventarizim dhe
vlerésim té pasurisé pér vitin 2014. Deri né fund té auditimit kéto komisione
nuk kishin pérfunduar punén e tyre. Ne kemi vérejtur qé pérveg pasurive tjera,
Komuna nuk kishte arrit qé té regjistroj as pasurité e pérvetésuara gjaté vitit
2014. Menaxhmenti i Komunés nuk posedon informata té sakta as mbi numrin

e automjeteve zyrtare té¢ Komunés.

Rreziku Kontrollet e dobéta dhe mungesa e regjistrimit té pasurive té blera gjaté vitit
rezulton me vlerésime té pasakta té pasurive dhe mund té ndikojé né
keqdeklarim material té tyre né PFV. Mungesa e informatave t& menaxhmentit
mbi numrin e automjeteve mund té rezultojé me keqpérdorim té tyre dhe/apo
me humbje potenciale té kétyre pasurive.

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet t'i identifikojé pengesat né zbatimin e Rregullés
Financiare 02/2013 gjaté vitit 2014 dhe té implementojé procedura pér té
siguruar regjistér té ploté dhe té sakté té té gjitha pasurive. Hapi i paré né kété
proces &shté pérfundimi dhe dokumentimi i mjaftueshém i punés sé
komisioneve pér regjistrimin dhe vlerésimin e té gjitha pasurive Komunale.
Zyrtari i pasurive duhet té sigurohet gqé té gjitha pasurité nga raporti i
komisioneve do té regjistrohen né regjistrat pérkatés. I téré procesi duhet té
monitorohet dhe konfirmohet nga ana e Kryetarit t¢ Komunés.
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4.5.2 Trajtimi i parasé sé imét

Pérshkrimi

Paraja e imté éshté njé fond i Komunés pér té mbuluar shpenzimet e pérditshme dhe/apo té
paparashikuara qé nuk tejkalojné shumén 100€.

Rekomandimi

Céshtja 15 - Shpenzim i parregullt i parasé sé imét - Prioritet i Larté

E gjetura Komuna nuk ka zbatuar rregullat financiare pér shpenzimin e parasé sé imté.
Rishikimi yné ka identifikuar njé shumé 9,900€ nga fondi i parasé sé imté qé
ishte shpenzuar né ményré té parregullt si né vijim:

Pér shérbime té ndryshme 5,050€;

Shpenzimet pér informim publik 500€;

Shérbime teknike 4,000€;

Furnizim pér zyre 283€; dhe

Dreka zyrtare né shumé prej 67€.

Rreziku Shpenzimi i parasé sé imté pér mallra dhe shérbime mbi 100€ &éshté né
kundérshtim me rregullat financiare, mund té rezultojé me vleré té dobét pér
para dhe me pagesa té parregullta.

Rekomandimi 15 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé paraja e imté shpenzohet vetém né
rastet e parapara me ligj dhe se njé praktikeé e tillé nuk do té pérséritet. Té gjitha
shpenzimet pér té cilat mund dhe duhet té keté njé kontraté té rregullt duhet té
kalojné pérmes procedurave té prokurimit dhe pagesa duhet té béhet pérmes
llogarisé bankare t& Komunés.

453 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Llogarité e arkétueshme té Komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe bizneset i
detyrohen Komunés pér shérbimet, punét, mallrat apo pronat qé i kané pérfituar nga Komuna.
Komuna e Malishevés né fund té vitit 2014, ka njé nivel té larté té llogarive té arkétueshme qé
arrin 1,798,000€ apo 19% se viti paraprak. Kjo shumé pérbéhet nga té arkétueshmet nga tatimi né
proné (1,025,000€), licencat afariste (737,000€) dhe nga qiraja (36,000€).
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Rekomandimi

Céshtja 16 - Nivel i larté i llogarive té arkétueshme - Prioritet i Larté

E gjetura Mungesa e kontrolleve efektive pér té parandaluar rriten e llogarive té
arkétueshme dhe mekanizmat e dobéta pér mbledhjen e tyre kané rezultuar me
nivel domethénés té kétyre llogarive. Trendi i rritjes sé kétyre llogarive paraqet
njé nga sfidat kryesore t¢ Komunés. Komuna ende nuk ka njé plan formal
lidhur me veprimet qé duhet té ndérmerren pér inkasimin e llogarive té
arkétueshme.

Rreziku Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme redukton aftésité e Komunés
pér financimin e projekteve nga té hyrat vetjake. Vonesa né hartimin e njé
strategjie pér inkasimin e borxheve té mbetura mund té shpie né njé situaté, qé
pas njé kohe té caktuar, ato té shndérrohen né borxhe té pa mbledhéshme.

Rekomandimi 16 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé qasje gjithépérfshirése né trajtimin e té
arkétueshmeve. Menaxhmenti duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té
gjitha llogarit¢ do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé¢, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave pérfshiré
edhe ato ligjore. Pjesa e borxheve qé mund té konsiderohet e pa mbledhéshme
(pas njé dokumentimi té qarté) duhet té largohet nga saldot e kétyre llogarive.

454 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Borxhet e Komunés paraqgesin obligimet gé¢ Komuna kryesisht ka ndaj furnitoréve pér furnizime,
shérbime dhe pér puné. Trendi i rritjes sé borxheve vit pas viti reflekton njé menaxhim jo t& duhur
té aktiviteteve buxhetore.

Rekomandimi

Céshtja 17 - Obligimet e papaguara - Prioritet i Mesém

E gjetura Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2014 ishte
166,625€, gé sipas pohimeve té¢ Komunés ka ngelur pér shkak té mungesés sé
mjeteve. Kéto detyrime jané bartur pér pagesé né vitin 2015. Megjithaté, kjo
pasqyron vetém njé pjesé té sfidés buxhetore ngase Komuna kishte edhe
detyrime kontingjente né shumé prej 89,000€, e qé sipas pérvojés né té
kaluarén, kané gjasé reale té shndérrohen né obligime pérfundimtare. Kjo ka
ndodhur pér shkak té mungesés sé kontrolleve efektive buxhetore qé ka
rezultuar me tejkalim té afateve kohore (30 dit€) pér pagesé te shumica e
faturave té pranuara.
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Rreziku Niveli i larté i obligimeve té papaguara dhe e obligimeve kontingjente, shton
rrezikun qé buxheti i Komunés té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF
dhe vendimeve gjygésore. Njé rrezik i tillé mund ta shpie Komunén né njé
gjendje té véshtiré financiare dhe ngecje apo déshtim né realizimin e projekteve
dhe planeve té Komunés.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se kontrollet menaxheriale jané forcuar
duke pérfshiré njé planifikim té hollésishém dhe real té buxhetit dhe se
shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé parasé,
duke respektuar rregullat pér pagesén e obligimeve brenda periudhés. Pér
trajtimin e borxheve té akumuluara, Kryetari duhet té parages njé plan ku
parashihen veprime konkrete pér shlyerjen graduale té borxheve t¢ Komunés.
Ky plan duhet té monitorohet direkt nga Kryetari i Komunés.

4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit t€ brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij ne e prezantojmé ndaras né kété pjesé. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e
punés sé auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&¢ Auditimit.

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) pér vitin 2014 kishte planifikuar gjashté (6) auditime, dhe
ka kryer té gjitha sipas planit. Fushat e mbuluara nga auditimi i brendshém gjaté vitit 2014 ishin
prokurimi, mallrat dhe shérbimet, té hyrat, shpenzimet e derivateve.

NJAB si rezultat i punés audituese kishte arritur té nxjerré disa rekomandime té vlefshme pér
menaxhmentin. Megjithékété, menaxhmenti nuk i kishte trajtuar si duhet kéto rekomandime.

Rekomandimi

Céshtja 18 - Vlerésim i dobét i rolit té auditimit té brendshém - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar se menaxhmenti nuk i jep réndésiné e duhur rolit
dhe shérbimeve té auditimit té brendshém. Si pasojé e késaj, vetém njé pjesé e
voggél e auditimeve ka mbuluar vitin aktual; gjashté (6) nga 12 rekomandimet e
dhéna nga auditimi i brendshém nuk jané adresuar nga menaxhmenti; dhe

Gijaté vitit 2014 nuk ka ekzistuar Komiteti i Auditimit (shih ¢éshtjen 4).

Rreziku Déshtimi né adresimin e rekomandimeve té auditimit té brendshém ka
rezultuar me vazhdim té dobésive né sistemet kryesore té kontrollit té
brendshém, né joefikasitet té¢ vazhdueshém té organizatés, humbje financiare
pér Komunén dhe né vleré té dobét pér para.
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Rekomandimi 18 Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé Sistemi i auditimit té brendshém éshté
duke funksionuar. Komiteti i Auditimint duhet té themelohet. Nijésia e
Auditimit té brendshém duhet té keté njé qasje té bazuar né rrezik.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara
nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e c¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé& bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
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nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t& Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té& keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ ‘pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta Komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé

34



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht t&
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

2. 3 Pajtueshméria mbi
kérkesat pér raportimi ne
PVF

Kryetari duhet té té siguroj se pérgatitia e pasqyrave
financiare do té pérfshij¢ procedura dhe mjete té
projektuara pér tu siguruar qe informatat e kérkuara jané
té regjistruara, té proceduara, té pérmbledhura dhe té
raportuara ne ményré té pérshtatshme ne pasqyrat
financiare. Informacioni mbi pagesat nga palét e treta,
shuma e té arkétueshmeve dhe detyrimeve kontingjente
duhet té pérditésohet rregullisht dhe té rishikohet pér té
siguruara saktésiné dhe plotésin e shpalosjeve té tilla ne
pasqyrat financiare. Komuna duhet té pérgatis pasqyrat
financiare ne gjuhen serbe.

Jo

3 Rekomandimet e vitit
paraprak

Kryetari duhet té siguroj qe plani i veprimit, i rishikuar, té
pércaktoj sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té dhéna, duke identifikuar stafin
pérgjegjés dhe duke u fokusuar fillimisht ne fushat me té
réndésishme.

Po

4.3 Planifikimi dhe
ekzekutimi i buxhetit

Kryetari duhet té monitoroj ne ményré sistematike
performancén buxhetore ne baza mujore dhe té identifikoj
dhe adresoj barrierat pér té planifikuar nivelet e
ekzekutimit té buxhetit. Nése supozimet e buxhetit
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
ne pozitén e buxhetit final. Kryetari duhet té sigurohet se
plani i realizmit té te hyrave vetjake pérmban plan realist
dhe pérkon me mundésité e Komunés pér mbledhjen e t&é
hyrave. Pér me shumé duhet siguruar se jané ndérmarre

Po
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té gjitha masat pér mbledhjen e kétyre té hyrave.

4.4 té hyrat ( pérfshiré té Kryetari té sigurohet se Komuna ka ndérmarre hapa pér | Po
hyrat vetjake) té pérmirésuar sistemin e kontabiliteti dhe faturimit ne
ményré qe té siguroj kontrolle té sigurta, efecienté dhe
efektive ne faturim dhe té hyra té mbledhura. Pérmasimin
e procedurave ne lidhje me sisteme té tilla do ti
mundésonte menaxhmentit té monitoroj dhe t& menaxhoj
rreziget e médha dhe té sigurohet ge vendimet ne lidhje
me buxhetimin, planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave
jané bartur sic duhet. Ne i rekomandojmé Kryetarit té
Komunés té konsideroj pikat ne vijim:

Implementimin e njé sistemi faturimi qe pérfshijné detaje
té pérditésuara pér paguesit, adresén e tyre té tanishme,
historiné, normén e mbledhjes se té hyrave nga kéta
pagues. Qasja ne informacione té tilla duhet té jete e
limituar vetém pér njé numér personash dhe me
autorizimin e menaxhimit;

Te vendos dhe té kontrolloj ne ményré gendrore tarifat
dhe normat e taksave té aprovuara ne sistem, qe té
llogarisé dhe gjeneroj automatikisht faturat. Ky gjenerim
gjithashtu duhet té autorizohet dhe té rishikohet;

Te ekzistoj lidhje ne ményré automatike midis sistemit té
faturimit dhe sistemit té kontabilitetit ne ményré qe té
dhénat ne librin kryesor té procesohen ne ményré
automatike;

Te lidhen automatikisht zyra e faturimit me operacionet
dhe té behén barazime té rregullta ndérmjet tyre, pér
rastet kur faturimi direkt lidhet me shérbimet nga zyra
operacionale. Kjo &éshté vecanérisht e réndésishme ne
rastet kur ekzekutohet njé numér i madh i transaksionesh.

37




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.5.2 Shpenzimet jo pérmes
prokurimit

Ne rekomandojmé ge Kryetari i Komunés té sigurohet se
do té regjistrohen shpenzimet ne kategorité e duhura ne
harmoni me burimet e planifikuara té financimit dhe t&é
implementohet kontrolli i rregullt i klasifikimeve, ne
ményré ge té sigurohet prezentimi i sakté i shpenzimeve
ne pasqyrat financiare.

Jo

4.6 Pasurit dhe obligimet

Ne rekomandojmé ge Kryetari té pérfshije burime shtese
ne regjistrimin, kontrollimin, dhe vlerésimin e aseteve té
Komunés dhe té sigurohet se ne ményré té vazhdueshme
Komuna regjistron dhe prezanton ne pasqyrat e saj
financiare té gjitha pasurité si edhe barazon informatat
nga té gjitha burimet e pérfshira ne financimin e pasurive.

Ne rekomandojmé qe Kryetari té sigurohet se Komuna po
bene pérpjekje maksimale pér sigurimin e té dhénave nga
palét e treta, me theks té vecanté tek ato pale ge dihet se
kane kryer investime té réndésishme ne Komune. té
dhénat e siguruara duhet té paraqgiten drejte ne regjistrin e
pasurive t&€ Komunés. Praktika e mire do té kérkonte qe
ne baza vjetore té behet barazimi i t¢ dhénave mes paléve
té treta dhe Komunés pér investime ne Komune pér vitin
pérkatés.

Po

4.6.2 Trajtimi i parasé se Ne rekomandojmé ge Kryetari i Komunés té sigurohet se Pjesérisht
gatshme (dhe ekuivalente do té depozitohen dhe kontrollohen rregullisht ne banke

té parasé se gatshme) ne fund té ¢do dite.

4.6.3 Trajtimi i té Ne rekomandojmé ge Kryetari té sigurohet se Komuna Pjesérisht
arketueshmeve ndérmerr hapa té métejshém pér pérmasimin e

kontrollove dhe se vepron ne pérputhje me ligjet dhe
kérkesat e rregulloreve vendore lidhur me arkétimin e t&é
hyrave.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Ne rekomandojmé ge Kryetari té sigurohet se Komuna do
té ndérmerr hapa té métejshém dhe té hartoj plane
veprimi pér té kryer pagesat brenda periudhés se kérkuar.

Jo

5 Sistemi i auditimit té
brendshém

Ne rekomandojmé Kryetarin ge té sigurohet se behet njé
Plan Veprimi qe duhet zbatuar pér té siguruar se puna e
aludimit t& brendshém éshté bere dhe raportuar mbi njé
baze kohore té adresuar késhillat e rezultuara, detajon
oficeret pérgjegjés dhe afatin kohore pér zbatim. Kryetari
duhet té punoj me auditmin e brendshém pér té siguruar
akitvitete té mjaftueshme mbi sistemet financiare té vitit,
para se té nxirret drafti i PVF-ve. Pérmbushja e
aktiviteteve t& planifikuara té aludimit duhet té
monitorohet ¢do dy muaj dhe té ndérmerren veprime pro
aktivé, ne ményré ge mosrealizimet e planit té adresohen
ne kohen e duhur.

Po
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