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l. YOonetici 6zeti

“Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim” isimli
rapor, “EC Ma Ndryshe” STK'nin Prizren
belediyesi seffafligini denetimindeki bir yillik
cahismalari ile Mamusa belediyesi seffafligini
denetimdeki birkag ayhk calismalarini
kapsamaktadir. Bu analiz, “Prizren ve Mamusa
belediyelerinin  gevrimici  seffafligl” projesi
kapsaminda hazirlanmistir ve 6zellikle seffaflik
ile istikrarli bir demokrasi igin 6n sart olarak
yerel yonetimin bu 6nemli alanini gelistirme
¢abalarinin alti ¢izilerek, ilgili bu yerel
yonetimlerin degisik unsurlariyla ilgili bulgulari
kapsamaktadir.

2012 yili Eylal ayinda, “EC Ma Ndryshe”, Prizren
Belediyesi ve Birlesik Krallik Blyukelgiligi
“Prizren Belediyesi Cevrimici Seffafligi” proje
baslangicina  dair bir Mutabakat Zapti
imzalamistir’. ilaveten, “Transparency Online”
projesinin Prizren’deki bulgulari denetimin ek
bir belediyeye, daha dogrusu 2013 Mayis’inda
Mamusa belediyesine genisletilmesi icin motive
edici olmustur®.

“EC Ma Ndryshe”, kamu belgelerine erisim ile
karar alimina katilim hakkini diizenleyen yasal
hiikimlere dayanarak, yasa veya iyi yonetim
ahlaki  yikimldlukleriyle  uyumlu  olmayan
kararlari ve olaylari takip ederek, arastirarak ve
rapor ederek denetim rollinii yerine getirmistir.
Bir yillik denetim siiresinde, EC Ma Ndryshe,
basin bildirileri basin toplantilari, tartismalar
Uzerinden kamuya duyurmak suretiyle tizerinde
durdugu ve vyasal yetkilerin Ongordigi
durumlarda da merkezi diizeyin midahale

! Mutabakat Zapti metninin tamami su linkten
alinabilir: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Memorandumi_U
K-EC-PZ.pdf

? Mamusa bildirisi: http://www.online-
transparency.org/?page=1,42,40

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

etmesini talep ederek, yerel yonetimle ilgili
bir¢ok ihlaller tespit etmistir.

12 aylik denetim siiresi igerisinde imar,
miufettislik, egitim, saglik, tedarik, kamu
hizmetleri, seffaflik, finans ve biitce, isabetli
olmayan yatirimlar ile merkezi yonetimle olan
iletisimler ve en yiksek devlet organlari yasal
kararlarinin uygulanmasindaki eksikliklerle ilgili
olarak kamuoyunu bilgilendirmistir. Zamanla,
denetgilerin  yapmis  olduklari  ¢alismalar,
belediye dizeyindeki endiselerini, usulstzlikleri
ya da yasal ihlalleri rapor etme arzusunda olan
vatandaslarca olumlu degerlendirilmistir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, somut
tavsiyelerin cikartildigi bu konular hakkindaki
¢ok sayida bildiri ve tartismalara ragmen, yerel
yonetim bu tavsiyelerin uygulanmasi ve
dolayisiyla sivil toplum tarafindan iddia edilen
eksikliklerin dizeltilmesindeki arzusu vyetersiz
kalmistir.

Bununla birlikte, denetim, belediye yonetim
toplantilarina denetcilerin katilmasi ve alinan
kararlar hakkinda rapor sunmasina izin vermek
gibi olumlu sonuglara da neden olmustur. Ayni
zamanda, belediye makamlari kamu belgeleri ve
belediye yonetici kararlarina erigsimini mimkin
kilmada belirli  bir sorumluluk diizeyine
ulagmigtir.

Denetgciler icin tesvik edici bir diger unsur,
denetim bulgulari Gzerine merkezi yonetimin
sergilemis oldugu miidahalelerdir. Yonetimin
merkezi dizeyi, proje kapsaminda yayinlanan
basin bildirileri géz 06niinde bulundurarak,
ylksek seviyeli bir sorumluluk 6rnegi gostermis
ve denetgileri icin yanitlar sundugu gibi, YYiB’nin
“Dardania” orneginde, CAPB’nin “Prevalag”
orneginde, YYIB ve CAPB’nin izinsiz insaatlarin
yonetmelik
konusunda gibi, ihlallerin dizeltilmesi ya da

Gzerinde durulmasina dair



mesruiyetin - saglanmasi  amaciyla  uygun
onlemlerin alinmasi icin tavsiyeleri belediye
yoneticilerinin dikkatine sunmustur.

Denetgiler, bir yillik ¢alismalari siiresince, yerel
yonetimle ilgili olan  konular {zerinde
odaklanmis olmalarina ragmen, nadir olan dogal
zenginlikleri tehlikeye  atilan Brezovica
durumunda oldugu gibi, ulusal cikarlarla ilgili

olan konular tzerinde de durmustur.

Prizren’den fakh olarak, Mamusa belediyesi
orneginde denetime ve denetci bulgularina
karsi olan yanit ve olumlu olmustur. Bu belediye
yonetimi, denet¢i bulgularina higbir durumda
karsi gelmemis ve birka¢c durumda da tespit
edilen  eksikliklerin  giderilmesi  yoniinde

calismalarda bulunulacagi vaadinde
bulunmustur. ilaveten, sivil toplumla isbirliginde
seffaflik alaninda kapasitelerin

giclendiriimesine iliskin  tavsiyeleri olumlu
karsilamistir.

Genel tavsiyeler (seffaflik):

- YYIB 2008/09 no.lu idari Y®&nergenin
uygulanmasi,

- Kamuyu ilgilendiren konularda belediye icra
yonetimi medyada da sik bilgi sunmasi,

- Belediye baskaninin, midirlerin ve Basin
Dairesi sefinin periyodik basin toplantilari
diizenlemesi

- Seffaflik Yonetmeliginin diizeltilmesi,

- Basin Dairesi personel sayisini artirmasi ve
belediye resmi internet sitesini
gilincellestirmesi,

- Kamu Belgelerine Erisim Yasasl
hiikiimlerinin eksiksiz olarak uygulanmasi,

- Resmi internet sayfalari, tim resmi dilleri
icerecek sekilde glincellestirilmesi

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

Spesifik tavsiyeler (sektorsel)

a) Prizren

- Kamu Tedarik Yasasinin uygulanmasi,

- Bas Denetgi Dairesi tavsiyeleri tamaminin
uygulanmasi,

- Spor Merkezine oyun alanlarinin
yerlestiriimesinin durdurulmasi,
- Ogrencilerden para toplama

uygulamalarinin kaldiriimasi,

- “Brezoviga” projesinin gbzden gegirilmesi,

- Miulkiyet anlasmazligl olan projelere kamu
parasinin harcanmamasi,

- Cok kath insaatlardaki ihlallerin asiriciliginin
durdurulmasi,

- Yikim yapilacak binalar
hazirlanmasi.

listesinin

b) Mamusa

- Bas Denetgi tavsiyelerinin uygulanmasi,

- Yilin ikinci yarisindaki harcamalarin kontrol
edilmesi,

- Belediyenin gevrimigi seffafliginin
dizeltilmesi,

- Mamusa okul ismi konusunun ¢6ziime

ulastiriimasi.

Il. Prizren Belediyesi Denetimi

2012 yili Eylll ayinda, “EC Ma Ndryshe”, Prizren
Belediyesi ve Birlesik Krallik Buyukelgiligi
“Prizren Belediyesi Cevrimici Seffafligi” proje
baslangicina  dair bir Mutabakat Zapti
imzalamistir. Bu zaptta, belediye seffafliginin
artirilmasi artirlmasina yonelik taraflardan her
birinin ¢abalar tanimlanmistir. Bu sekilde,
pratikte seffafliga dair yasal yukiumluliklerin ve
bu yiktumliltklerin  uygulanmasi  kavrami
cercevesinde Prizren belediyesi ve “EC Ma
Ndryshe” arasinda farkliliklari asmada basarmis



olmazsa da, taraflar arasinda isbirligi resmi hale
getirilmistir.

Bu farkhliklara ragmen, “EC Ma Ndryshe”, kamu
belgelerine erisim ile karar alimina katilim
hakkini diizenleyen yasal hiikiimlere dayanarak,
yasa veya iyi yonetim ahlaki yukimliltkleriyle
uyumlu olmayan kararlari ve olaylan takip
ederek, arastirarak ve rapor ederek denetim
rolini yerine getirmistir. Bir yillik denetim
suresinde, EC Ma Ndryshe, basin bildirileri basin
toplantilari, tartismalar (izerinden kamuya
duyurmak suretiyle tzerinde durdugu ve yasal
yetkilerin 6ngordigii durumlarda da merkezi
diizeyin miidahale etmesini talep ederek, yerel
yonetimle ilgili birgok ihlaller tespit etmistir.

12 aylik denetim siresi icerisinde imar,
mifettislik, egitim, saghk, tedarik, kamu
hizmetleri, seffaflik, finans ve bitce, isabetli
olmayan yatinmlar ile merkezi yénetimle olan
iletisimler ve en yiksek devlet organlar yasal
kararlarinin uygulanmasindaki eksikliklerle ilgili
olarak kamuoyunu bilgilendirmistir.

Zamanla, denetcilerin  yapmis  olduklari
¢alismalar, belediye diizeyindeki endiselerini,
usulstizlikleri ya da yasal ihlalleri rapor etme
arzusunda olan vatandaslarca olumlu
degerlendirilmistir.
temaslarda sonucunda sokak isiklandirmalari,
kamusal alanlara oyun yerlerinin yerlestirilmesi

Vatandaslarla yapilan

ve kamu okullarinda 06grencilerden para
toplama uygulamalanyla ilgili  eksiklikler
bildirilmistir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, somut
tavsiyelerin c¢ikartildigi bu konular hakkindaki
cok sayida bildiri ve tartismalara ragmen, yerel
yonetim bu tavsiyelerin  uygulanmasi ve
dolayisiyla sivil toplum tarafindan iddia edilen
eksikliklerin dizeltilmesindeki arzusu vyetersiz
kalmistir.  Bu konularla ilgili olarak karsilik

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim _

vermek yerine, belediye yonetimi denetgiler
aleyhine bir disiplin edici ve ata erkil
denebilecek bir baska yol tercih etmistir. Bu
sekilde, EC Ma Ndryshe denetgilerinin belediye
yonetimi mensuplari veya devlet makamlari
tarafindan temin edilen verilere dayandirdig
bulgular, somut ¢alismalarla ve 6zel olarak EC
Ma Ndryshe olmak (zere, genel anlamda sivil
toplum kuruluslart denetgileriyle yapisal bir
diyalogla dizeltilebilecek olan yerel yonetim
eksikliklerinin ~ Gzerinde durmaktan ziyade
ylritilen politikalara karsi bir elestiri olarak
muamele edilmistir.

Bununla birlikte, denetim, belediye yonetim
toplantilarina denetcilerin katilmasi ve alinan
kararlar hakkinda rapor sunmasina izin vermek
gibi olumlu sonuglara da neden olmustur. Ayni
zamanda, belediye makamlari kamu belgeleri ve
belediye yonetici kararlarina erisimini mimkin
kilmada belirli  bir sorumluluk dlzeyine
ulasmistir.

Denetgciler icin tesvik edici bir diger unsur,
denetim bulgular lzerine merkezi yonetimin
sergilemis oldugu midahalelerdir. Yonetimin
merkezi dlzeyi, proje kapsaminda yayinlanan
basin bildirileri géz 06niinde bulundurarak,
ylksek seviyeli bir sorumluluk 6rnegi gostermis
ve denetcileri icin yanitlar sundugu gibi,
ihlallerin  dizeltiimesi ya da mesruiyetin
saglanmasi amaciyla uygun énlemlerin alinmasi
icin tavsiyeleri belediye yoneticilerinin dikkatine
sunmustur.

Bu sekilde, Kasim 2012’de Yerel Yonetimler
idare Bakanhgi, “Dardania” yerlesim yerindeki
toplu konut davasiyla ilgili Anayasa Mahkemesi
karari hakkinda Prizren Belediye Baskani ve
Meclis Baskanina bir yazi gondermistir. Anayasa
Mahkemesi kararinin uygulanmamasiyla ilgili EC
Ma Ndryshe’nin midahalesi ardindan ve Prizren
belediyesi  vyetkililerine  karsi  eylemlerde



bulunmasina dair YYiB’ye gonderdigi vyaz
ardindan, YYiB Bakani Slobodan Petrovi¢’in
Belediye Bagkani Ramadan Muja ve Belediye
Meclis Bagkani Nijazi Kryeziu’'ya gondermis
oldugu yazida, diger seyler arasinda, “Anayasa
Mahkemesi kararinin uygulanmasi igin atilan
adimlar  hakkinda” bilgilendirilmesini talep
etmistir’.

Olumlu bir diger gelisme bu yilin Mayis ayinda
gerceklesmis ve Cevre ve Alan Planlama
Bakanligi suiresiz olarak Prevalag bélgesinde tim
insaat faaliyetlerinin  durdurulmasi  karari
alinmistir®. Bu karari, CAPB Bakani Dardan Gashi
cevrenin kotilesmesi, yani daha onceden de
birkag sefer “EC Ma Ndryshe” bildirileri ve
analizleriyle de tespit edildigi gibi, ilgili bu bolge
iliskin insaat sart ve kriterlerinin asilmasi ve
imar planinin uygulanmasi bigimine dair Prizren
Belediyesine GCAPB’nin gonderdigi talimatlara
uyulmamasi ardindan almistir.

Diger taraftan yargi mekanizmalar da harekete
gecmis ve bu durumda Prizren Savciligi Prizren
ve Prevalag’ta imar kriterlerinin ihlalleri
hakkinda sorusturma baslatmistir’.

Bir yilhk sire icerisinde “EC Ma Ndryshe”
Prizren’de denetim calismalar bulunan diger
kuruluslarla da isbirliginde bulunmustur. EC Ma
Ndryshe ve Kosova Demokratik Enstitlist (KDI),
Prizren Belediye Meclisi tarafindan izinsiz
insaatlar hakkindaki yonetmeligin hazirlanmasi
ve onaylanmasi slrecini yakindan takip etmis ve

® YYiB’nin internet sitesindeki yazilar:
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Shkrese MAPL.pd
f

* Verilen linkteki bildiri: http://mmph-
rks.org/sq/Lajmet/Nderpriten-te-gjitha-ndertimet-
ne-Prevalle-650

> “Savcilik, Prevalag’taki izinsiz ingaatlarin
sorusturulmasi yoniinde karar alid”, 30.11.2012,
http://www.koha.net/?page=1,31,125328

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

Prizren belediye icra ve yasama organlarini
denetleyen bu iki kurulusun ortak tespiti,
stirecte ciddi eksikliklerin® mevcut oldugudur, ve
bu durum, s6zu edilen yonetmeligin herhangi
bir yasal hiikminin bulunmadigini ve iceriginin
blyik bir kisminin diger belediyelerden
kopyalandigini gdsteren, sonradan YYiB ve CAPB
tarafindan temin edilen yazilardan

dogrulanmistir’.

EC Ma Ndryshe denetgileri, bir yillik ¢alismalari
suresince, yerel yonetimle ilgili olan konular
Uzerinde odaklanmis olmalarina ragmen, nadir
olan dogal zenginlikleri tehlikeye atilan
Brezovica durumunda oldugu gibi, ulusal
cikarlarla ilgili olan konular {zerinde de
durmustur. “EC Ma Ndryshe” yaptigi birkag aylik
arastirmalarinda, planlarin, yasalarin toplanmasi
ile ilgili alandaki uzmanlarla temaslar
kapsamistir. Simdiye kadar yapilan analizlere
dayanarak, “Brezovica” projesi her ne kadar
ulusal g¢ikara sahip bir kalkinma projesi olarak
kamuoyuna sergilense de, ylizyihn dogal
zenginlikleri yok etmesine ¢ok kolay yol alabilir.

Ill. Mamusa Belediyesi Denetimi

“Transparency Online” projesinin Prizren’deki
basarilari denetimin ek bir belediyeye, daha
dogrusu 2013 Mayis — Mart 2014 dénemi
icerisinde Mamusa belediyesine genisletilmesi
icin motive edici bir unsur olmustur.

Nifusun ¢ogunlugu Tirk olan, yillar 6ncesinde
ademi merkeziyet sirecinden faydalanan yeni

®EC Ma Ndryshe — KDI ortak agiklamasi,
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC__KDI_Reagim.
pdf

7 Bildiri, http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate 23 n
entor_2012.pdf




bir belediyedir. Bu belediyede az sayida sivil
toplum kurulusu ve c¢ok az sayida medyada
kapsanmighk bulunurken, demokratik uygulama
acisindan yonetim yapilar oldukga kirilgandir.
EC Ma Ndryshe’nin Mamusa’da yer almasi,
genel olarak iyi ybnetim standartlarini
uygulamasi icin yerel yonetime yardimci olmayi
hedeflemektedir.

Mayis 2013’te, EC Ma Ndryshe, her iki taraf
haklarinin tanimlandigi bir belgeyi olusturan,
yerel icra organlarinin denetlenmesiyle ilgili
olarak Mamusa Belediyesiyle bir Mutabakat
Zapti imzalamistir.

Mamusa belediyesi oOrneginde, denetim ve
denetci bulgularina olan yanit Prizren’dekilerle
karsilastirildiginda daha olumlu olmustur. Bu
belediye yonetimi, hicbir zaman denetgi
bulgularina karsi gelmemis ve birka¢ durumda
da tespit edilen eksikliklerin gelistirilmesi
yoniinde taahhidiinde
bulunmuslardir. ilaveten, sivil toplumla isbirligi
icerisinde  seffaflik alaninda  kapasitelerin

calisacaklar

glclendiriimesine dair o©nerileri de olumlu
karsilamistir.

Bununla birlikte, Mamusa belediyesi genelde
deneyim ve etrafindaki uygun ortam yetersizligi
sonucu ortaya c¢ikan, halen seffaflik ve
demokratik yoénetimle ilgili zorluklarla karsi
karhyadir.

IV. Seffafliga dair genel tespitler

Seffaflik, yonetimin gelistirilmesi ve yolsuzlukla
miicadele etmede, Ozellikle vatandas katilimini
artirmak, kamu meselelerinde sivil toplumla
isbirligin giclendirilmesi ve kamu yetkililerinin
daha acik bir sekilde sorumluluk vermelerinin
tesvik edilmesi Gzerinden, o6nemli bir rol
oynamaktadir. Seffaflik, yetkililerin sorumluluk

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim _

ve ¢alisma sinirlarinin daha agik ve bodylece daha
hesap verici olabilmesi amaciyla vatandaslarin
bilgi sahibi olmasini olusturmak ve temin etmek
icin bir arac olarak hizmet verir. Bdylece,
seffaflik iyi yonetimin temel siitunlarindan biri
olmaya devam etmektedir, c¢lnkii minferit
davranis olarak tanimlanan kapal sistemler
yolsuzluk iceren davranislarla ilgili olarak
sUphelerin olusmasina neden olmaktadir.

Bir yillik sure igerisinde, EC Ma Ndryshe farkli
konulari arastirmasi sliresince degisik zorluklarla
karsilasmistir.  Kamu  belgelerine  erisim
taleplerine tamamen uymamakla yarim yamalak

bilgi verme olgusu mevcut olmustur.

Denetimin baslangicindan itibaren, EC Ma
Ndryshe sik¢ca belediye seffafliginin yapisal
eksiklikleri bulundugunu belirtmis ve belediye
yonetiminin miitevazi cabalarina ragmen, uygun
olmayan bilgilendirme, vatandaslarin karar
alimda gerekli olgllerde kapsanmamasi ve
onlara karsi sorumluluk tasima eksikligini
sergilemek suretiyle diisiik seviyelerde mevcut
olmaya devam etmektedir.

EC Ma Ndryshe, gercek zamanda kararlarin
yayinlanmamasi ve yerel karar alimiyla ilgili
olarak kamunun uygun bir sekilde
bilgilendirilmemesine kadar yol acan, Kamu
Basin ve Bilgilendirme Dairesine  tim
miuddurliklerden bilgi ve belgelerin yavas akisi
hakkinda rapor etmistir.

Bu olgu, denetim siresinin ikinci yarisinda da
devam etmis, bu durumla ilgili olarak da
denetgiler, ilgili alanda Kamu Belgelerine Erisim
Yasasi hikimlerinin agik olmasina ragmen
vatandas veya sivil toplum  kuruluslar
taleplerine  karsiik  vermediklerini  tespit
etmistir.



Ayni zamanda, butce ve diger konularla ilgili
olan kamuya acgik gbrisme tutanaklar
hazirlanmamis ve yayinlanmamis oldugu gibi,
kamuya aclk bu gorlismelerde vatandaslar
tarafindan onerilen temel projeler listeleri de
hazirlanmamistir.

Bu nedenle, EC Ma Ndryshe olumlu baz
hareketlenmelere ragmen, Prizren
belediyesinde seffafligin, genel olarak belediye
yoneticilerinin siyasi iradesine bagh olup,
diizeltilmesi  gerektigi  vurgusuyla  halen
baslangic asamasinda bulundugu sonucuna
varmistir. Belediye baskani ve vyerel icra
organlari, kamuyu o6nem arz eden kararlar,
planlar, projeler, biitce, arastirmalar ve diger
konular hakkinda zamaninda bilgilendirmek igin
uygun 6nlemler almak zorundadir.

V. Denetime dair spesifik bulgular
a) Prizren Belediyesi

Gegcen 12 ay slresince, belediye yonetimi
seffafligi  denetgileri,  Prizren  belediyesi
vatandaslarinin imar, mifettislik, egitim, saglik,
tedarik, kamu hizmetleri, seffaflik, finans ve
bltce, isabetsiz yatirrm vs gibi olan asagida
sunulan alanlarda gikarlarinin korunmasiyla ilgili
arastirmalara

olan farkli konularda

odaklanmustir:

Belediye Baskani makam aracinin  servis
faturasini belediyenin iki kez 6demesi — Birkag
haftalik denetim boyunca EC Ma Ndryshe
Belediye Baskan makam araci bakim ve tamiri
icin yapilan 6demelerde dizensizlikler tespit
etmis, ki daha once 2012 yili Mali Denetim

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

Raporunda da bu faturanin ¢ift ddemesiyle ilgili
usul ihlallerinin gergeklestigi tespit edilmistir.?

Prizren belediyesi her yil yerel biitceyi kétiiye
kullanmaktadir — Son 5 yila ait Mali Denetim
raporlarinin incelenmesi siiresince, Belediyenin
kamu paralari ve varliklarinin yonetilmesiyle
ilgili hatalarinin uzun bir zaman devam ettigi ve
BDD tavsiyeleri son bes yil boyunca Belediye
dizeyde dikkate
alinmamistir. BDD tavsiyeleri, bircok durumda

tarafindan istenen

bltcenin uygulanmasi, 6z gelirlerin toplanmasi,
kamu tedarik sistemi, borglarin yonetilmesi ve
varliklarin yonetilmesiyle ilgili olarak bircok
zayiflik tespit etmistir.’

Spor Merkezine Oyun Alanlarinin Yerlestirilmesi
— Spor Merkezi etrafinda yasayan kadin ve
yashlar, giriltiniin gecenin geg¢ saatlerine
devam etmesi ve bu merkezdeki vyesil
alanlardan vatandaslarin mahrum kalmasindan
dolayi, oyun alanlarinin yerlestiriimesi onlarin
rahatini bozdugu yoniinde sikayet etmistir. EC
Ma Ndryshe, hem spor merkezi yénetimi hem
de belediye yonetimi tarafindan etraf
sakinlerinin  glnlik yasamina etki ettigi
gelismeler  Uzerinde daha fazla Olglde
sorumluluk
degerlendirmektedir.*

gostermesi gerektigini

Kamu okullarinda égrencilerden para toplama
uygulamalari  — Denetgiler, Prizren kamu
okullarinda glvenlik, bakim, tuvalet
dizenlemeleri veya diger ek 6demeler icin okul

yoneticileri tarafindan istenen paralarla ilgili
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olarak 06grenci verileri tarafindan bireysel
sikayetler almislardir. Bu olgunun yayilmasina
dair endiseleri ortaya koyarak, veliler ayni
zamanda bu ek parasal imkanlarin yonetilmesi
ve harcamalarinda seffafligin yetersizliginden
sikayet olmuslardir.™*

“Brezovi¢a” projesi nadir dogal zenginliklerin
kaybolmasina tehlike olusturmaktadir — “EC Ma
Ndryshe”-nin birka¢ aylik arastirmalari, yaptigi
birkag aylik arastirmalarinda, planlarin, yasalarin
toplanmasi ile ilgili alandaki uzmanlarla
temaslarn kapsamistir. Simdiye kadar yapilan
analizlere dayanarak, “Brezoviga” projesi her ne
kadar ulusal ¢ikara sahip bir kalkinma projesi
olarak kamuoyuna sergilense de, ylizyilin dogal
zenginlikleri yok etmesine ¢ok kolay yol alabilir.
“Brezovica” projesi, Kosova Meclisi karariyla
devlet cikar olarak ilan edilen, “Sar” Milli
Parkinin énemli dogal degeri olan alanlarindaki
U¢ bin bes ylz hekter arazi kapsaminda
yatirimlarin yapilmasini dngérmektedir*?.

Suayip Pasa Evi’nde plansiz yatirimlar — Belediye
yonetimi, daha dogrusu imar ve Alan Planlama
Bakanligi, bu binanin mesru sahipleriyle
miulkiyet sorunlarini tamamen acikhga
kavusturmadan projeyi uygulamaya baslamis,
diger taraftan da, bir zamanlar Prizren’in sehir
mimarisinin nadir degerlerini temsil eden bu
evin nasil kullanilacagina iliskin kesin bir plani

olmamistir.®

Cok katl insatlari durdurmada belediyenin
yetersizligi — Arastirma, belediye ydnetiminin
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Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim _

daha dogrusu Miufettislik MuduarlGginin, toplu
konut insaatlarindaki yapilan ihlalleri
durdurmada yetersiz kaldiklari olgusunu ortay
¢ikarmistir.  Bunun sonucunda, ¢ok kath
binalarin insaatindaki imar izinlerinin asir
Olcude ihlal edilmesi Prizren sehrinde kronik bir
olgu halinde gelmistir. Somut olarak, “Tirana”
caddesindeki “At Meydani” olarak bilinen yerde
ticari-barinma konutu ornek gosterilebilir, ki
burada yatinmc vyapilan birgok uyarilara
ragmen, belediye yetkililerini durduracagini vaat
etmesi aksine ek insaatlara devam etmistir.*

Miifettislik, yikimi yapilmasi gereken binalar
listesine sahip degildir — EC Ma Ndryshe, Prizren
Belediyesi topraklarinda icra edilmesi gereken
izinsiz  binalarin  veya ingaatlarin listesini
acitklamasini  talep etmistir. Liste yerine,
Mudurlik, binalarin yasallastirilmasina Yasasinin
kabul etmesini bekledigi yoninde bir yanit
almistir.®

Prizren’de yapilan denetimin diger spesifik
bulgulari, énceki iki periyodik rapor olan “Dogal
ve Imar Orselenme”'® ve “Yerel Yonetimde

Yasalara Uymak™ kapsaminda bulunabilir.

b) Mamusa Belediyesi

Bir¢ok finansal yénetim alaninda Mamusa
Belediyesi zayifliklari — Mali Denetim Raporu,
Uzerinde  durmasi

Mamusa  Belediyenin

gerektigi, finansal yodnetimin birka¢ alaninda
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zayifliklar tespit etmistir. BDD’nin vardig
sonuglar, Belediyenin i¢ kontrol sisteminin
belirlenmemis oldugu ve bariz zayifliklan
ortadan  kaldirmak igcin  gerekli sekilde
uygulanmadigidir. Mamusa Belediyesinin 6z
gelirleriyle ilgili olarak da, BDD faturalandirma,
0z gelirlerin toplanmasi sisteminde eksiklikler ve
faturalarin otomatiklestirilmesinde zayifliklar
tespit etmistir. Dislindlrlcl harcamalarda ise
tedarik konusu 6ne ¢ikmaktadir.™®

Belediyenin kontrol disi yemek harcamalari —
Mamusa Belediyesi bu yilin ilk alti ayinda, 2012
yilinin tamami boyunca harcadiginin iki katindan
fazlasini, yani 2012’deki 1,270 Euro’ya karsin 2
bin 670 Euro harcamistir.”

Cevrimigi seffaflikta ¢ok sayida eksiklik —
Belediye internet sitesi ve kamuyla olan iletisim
gereken seviyede degildir ve vatandaslara temel
bilgilerin aktarilmasindaki eksikliklerle
karakterize edilmektedir. internet sitesindeki
bilgilerin glincellestirilmesi, Mamusa belediyesi
resmi dillerinin higbirinde yapilmamaktadir.
Belediye yonetimi kararlari gevrimigi
yayinlanmazken, ilgili yasayla tanimlanan
standartlara  kesinlikle  uyulmadig, resmi
belgelere  erisim  uygulamalarinin  yerine
getirilmesinde de ¢ok sayida zorluklar
mevcuttur. Belediye Baskani Arif Bitig,
cevrimici seffaflik ile resmi belgelere erisim
uygulamalarini  gelistirmek igin ¢aba sarf

edecegine dair taahhutlerde bulunmustur.?
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Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim _

Mamusa okulunun adlandiriimasi, kurumsal
iletisim(sizlik) kurbani — EC Ma Ndryshe Mayis
ayl boyunca bu belediyedeki ilkogrenim ve
ortadgrenim alt siniflari  okulunun yeniden
degerlendirmistir.
Denetim boyunca elde edilen tespitlere
dayanarak, Mamusa Belediyesi bu okul icin
“Anadolu” ismini kullandig gérilmektedir, fakat
diger taraftan Egitim, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi resmi evraklarda okulu “Haci Omer
Lutfi” ilkokulu olarak adlandirmaktadir. Bu usul

adlandiriimasi konusu

meselesinin  ¢6zUmu igin iki yildan fazla bir
sireye gerek duyulmazken, okulun resmi
adlandirmasinin  meghul olmamasi agisindan
makul bir zaman siresi igerisinde ¢6zime
ulastirimahdir.”*

VI. Tavsiyeler

Genel tavsiyeler (seffaflik)

Prizren ve Mamusa’da belediye ydnetimlerinin

seffaflikla ilgili genel eksikliklerini ortaya

koyabilmek icin su tavsiyelerde bulunmaktayiz:

- Seffaflikla ilgili YYiB 2008/09 no.lu idari
Yonergesi hikiimlerini Belediye yonetiminin
eksiksiz uygulamasi,

- Yerel icra organlarn belediye bitgesinin
kullanimi, ekonomik kalkinma, belediye
mulkiyetinin kullanilmasi, imar planlamasi,
yatirimlar, belediye gelirleri ve diger
konulari hakkinda medya daha sik¢a bilgi
sunmasi,

- Belediye Baskaninin, mudirlerin ve Basin
Dairesi sefinin periyodik basin toplantilari
dizenlemesi, fakat ayni zamanda da daha
genis kamuoyu ve cikar gruplarnyla soru-
cevap turinde oturumlar organize etmesi,

= Bildiri, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/mamusha.pdf




- Seffaflik Yonetmeliginin dizeltilmesi ve
yerel seffaflikla ilgili olarak belediye baskani
ve belediye icra organlari ylkiamliliklerinin
acik bir sekilde kapsanmasi,

- Basin Dairesi personel sayisinin artirilmasi
ve Prizren Belediyesi vatandaslari igin ilgili
bilgilerle belediye resmi internet sitesini
giincellestirmesi,

- Kamu Belgelerine Erisim Yasasl
hikimlerinin eksiksiz olarak uygulanmasi,

- Tdm resmi dilleri icerecek sekilde resmi

internet sitelerinin glincellestirilmesi.

Spesifik tavsiyeler (sektérsel)

Yerel yonetimin spesifik sektorlerinde simdiye
kadar elde edilen bulgulara dayanarak, EC Ma
Ndryshe asagidaki alanlarda belediye yonetimi
tarafindan c¢alisma  uygulamalarini,  karar
alimlarini ve proje uygulamalarini diizeltmesine
icin yapilmasi gereken bir dizi tavsiyelerde
bulunmaktadir:

c) Prizren

Kamu Tedarik Yasasinin uygulanmasi — Belediye
Baskani  birka¢ durumda kamu tedarik
gereksinimlerinin  uygulanmadigi nedenlerini
gbozden gecirmesi gereklidir ve gereken
kontrollerin gerceklestirilmesini, her hizmet,
tedarik ve ihalede Kamu Tedarik Yasasi
hikimlerine saygi gosterilmesi, tim 6demelerin
sozlesme gereksinimleri uyarinca ile sdzlesme
kapsamindaki mallarin ve hizmetlerin gereken
miktar ve kalitede temin edildigi yonilinde
gereken dogrulamalarin  yapilmasi ardindan
gerceklesmesi gerektigini temin etmelidir.

Bas Denetci Dairesi tavsiyelerinin uygulanmasi —
Belediye icra organlari son 5 yil icerisinde mali
denetim raporlarindan ¢ikan  tavsiyelerin
uygulanmasi icin daha fazla taahhit sergilemek
zorundadir; BDD tarafindan tespit edilen tim

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

alanlarda Prizren belediyesi icerisinde mali
yonetim ve kontrollerin gelistirilmesi igin
belediye yonetiminin ciddi ¢cabalar gereklidir.
Spor Merkezine oyun alanlarinin
yerlestirilmesinin durdurulmasi — “Sezai Surroi”
Spor Merkezi yonetimi, denetcilerle olan
temaslarinda vermis olduklari s6zii yerine
getirmeleri ve giraltl kirliligi ile yesil alanlarin
‘zapt edilmesi’ nedenlerinden etraf sakinlerin
memnuniyetsizliklerine  neden olan oyun
alanlarin vyerlestirilmesine izin vermemelidir.
KHM ve belediye makamlari vatandaslarin
endiselerini dikkate almali ve her durumda
onlar igin en iyi bir yasam ortami olusturmak
amaciyla kendi kamusal etkilerini yerine
getirmek zorundadir. Prizren’de kilturel ve spor
yapilarinin  Denetim ve Yonetim Kurulu,
vatandaslar tarafindan ortaya atilan endiseleri
dikkate almalidir ve gelecek yillarda SM
bahcesine oyun alanlarinin yerlestirilmesine izin
vermemelidir.

Ogrencilerden  para  toplama  uygulamasi
durdurulmali — BEM ve Belediye Bagkani, Prizren
BEM icin biitce tahsisi esnasinda ©nceden
olusan aksakliklarin yeniden tekrarlanmamasi,
fakat Prizren Belediyesi kamu okullarinda gece
bekgileri, yardimci personel, pedagog, psikolog
vs icin bitge kalemlerinin ¢ok kesin bir sekilde
planlanabilmesi icin EBTB ile yakin diyalog
kurmasi gereklidir. Okullar, ebeveyn kurullari ve
BEM, okulun ilan tahtalarinda, belediye resmi
internet sitesinde ve yerel medya araglarinda
projeye dair bilgileri, sureleri, toplanan ve
harcanan paralari duyurarak, toplumdan ve
bagiscilardan belirli projeler icin para toplama
uygulamalarini uygun bir seffaflik diizeyine
getirmeleri tavsiye edilmektedir.

“Brezovi¢a” projesi gézden gegirilmeli - EC Ma
Ndryshe, ilgili bolgedeki  ozel dogal



zenginliklerden o6tird, Milli Parkin A bolgesinde
Projenin devamini durdurmasini  bakanliklar-
arasi komisyona, Kosova Meclisi ve tim
kurumlara tavsiyede bulunmaktadir. Ayni
sekilde, ilgili komisyonlarin bir parcasi olan
Kosova Meclisi  milletvekillerine, Kosova
Hikimetinden agiklama talep etme girisiminde
bulunmasi ve konu hakkindaki tartismalarin,
“Sar” Milli Parkin gelecegi ile ilgili en iyi
kararlarin  alinabilmesi igin, kamuya acik
gorismelerin  bir pargasi olmasi gerektigi
cagrisinda bulunmaktadir. Kosova kurumlari,
UICN, WWF, REC gibi ekoloji ve ¢evre konulari
Uzerinde ¢alismalarini  sirdiren uluslararasi
kuruluslari, projenin devam etmesinden Once
“Brezoviga” Projesinin olasi ¢evresel sonuglarini
degerlendirmesi icin davet etmelidir. Turizm
gelisimi sadece Ug¢ bin bes ylz hekterlik bir alana
odaklanmamali, fakat vyatirmlar “Sar” Milli
Parkinda sayisi cok olan diger turistik bolgesine
orantili bir sekilde yayginlastiriimalidir.

Miilkiyet anlasmazhgr olan projelere kamu
parasinin yatirlmamasi — Prizren Belediyesine,
miulkiyet anlasmazligi olan projelere ve Suayip
Sipahi Pasa Evi durumunda oldugu gibi,
islevselligi ve Prizren vatandaslarina olacak
faydasinin bir degerlendirilmesi yapilmadan
yatirrm yapmamasi tavsiye edilmektedir.

Cok katli insaatlardaki ihlallerin durdurulmasi —
Belediye baskani acil olarak Mifettislik
Mudurliginden vyikilmasi gereken izinsiz ve
ihlalde bulunan binalarin bir listesini hazirlamasi
ve yayinlanmasini talep etmelidir. Yerel yonetim
en kisa zamanda, imar diizenleme planlarina
uymayan izinsiz ve kat ilave edilmis binalarin
yikimina dair usulleri baslatmalidir. Sorusturma
ve yargl organlari bu konuyu ciddi bir sekilde
degerlendirmeli ve imar alaninda hukuk
UstlinlGglini saglamahdir.

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

Yikimi yapilacak binalar listesinin hazirlanmasi —
Prizren Belediyesi yasal sorumluluklari uyarinca
hareket etmeli ve imar kriterleri ihlallerinin
durdurulmasina iliskin  somut c¢alismalarda
bulunmalidir. Aksi halde, izin ve planlar ihlal
edenlerle micadele etmek igin belediye
yonetiminin isteklilik eksikligi, belediye icra
makamlarinin, Prizren’i son yillarda saran “imar
sucunda”  kapsanmis  oldugu  siuphesinin
uyanmasi icin imkan yaratmaktadir.

Prizren’de yapilan denetimin diger spesifik
bulgulari, énceki iki periyodik rapor olan “Dogal
ve Imar Orselenme” ve “Yerel Yoénetimde
Yasalara Uymak” kapsaminda bulunabilir.

d) Mamusa

Bas Denetgi tavsiyelerinin  uygulanmasi —
Mamusa Belediyesi, BDD’nin en son raporunda
ortaya koydugu 9 tavsiyeyi ile dnceki yillara ait
tavsiyeleri uygulamasinda taahhit sergilemesi;
Denetim Kurulu ile i¢ Denetim Departmani
kurmasi; kamu paralari yonetimi standartlarini
dizeltmesi ve belediye biitcesi harcamalarinda
kontrol ve denetimi gerceklestirebilmeleri icin
belediye meclis mensuplarina olanak yaratmasi
gereklidir.

Yilin ikinci yarisindaki harcamalar kontrol
edilmeli — Belediye yonetimi, resmi yemeklerle
ilgili olarak yilin ikinci yarisinda daha fazla
dikkatli olmak zorundadir. Tabi ki bu ilke, kamu
parasinin iyi yénetim standartlari ve kendine
has bir yer olarak Mamusa’'nin ozellikleriyle
uyumlu olarak kullanilabilmesi amaciyla mallar
ve hizmetler icin adanmis kategoriler icin de
uygulanmalidir.

Cevrimigi seffafligin diizeltilmesi — Mamusa
Belediyesi, seffafligin artirilmasi icin YYiB’nin
2008/09 no.lu idari Yénergesini uygulamali ve



belediye  bitcesinin  kullanimi,  ekonomik
kalkinma, belediye miilkiyetinin kullanilmasi,
imar planlamasi, yatirimlar, belediye gelirleri ve
diger konulari hakkinda medya daha sik¢a bilgi
sunmalidir.

Mamusa’daki okulun adlandiriimasi konusunun
¢6ziimlenmesi —  EBTB, ilkdgrenim ve
ortaégrenim alt siniflari okulunun adlandiriimasi
konusunu gbzden gecirmeli ve Mamusa
belediyesine uygun bir yanit vermelidir. Diger
taraftan, okullarin adlandirilmasina dair kararlar
alirken, Mamusa  belediyesi
yonetmeliklerle tayin edilen usullere uymak igin
dikkat etmelidir.

yasa ve

VII. Faaliyetler/Raporlama

Projenin rapor edilen donemi igerisinde EC Ma
Ndryshe, Prizren belediyesinde yasal ihlallerin
Uzerinde durmak ve Ustesinden gelmek dahil,
denetim faaliyetlerinde bulunmustur. Denetim,
belediyenin icra organlari (belediye baskani ve
maddrlikler) ile sivil hizmetlere odaklanmistir.
Denetim, yerel yonetim toplantilarinda,
belediye dairelerinde strekli hazirda bulunan ve
belediye resmi evraklarina erisimleri olan tam
zamanli calisan denetgiler

gerceklestirilmistir.

aracihgiyla

Denetim bulgulari proje internet sitesinde
yayinlamistir,
internet sitesi ingilizce diline de terciime edilmis
ve her iki dilde bakimi gercek zamanli olarak
yapimistir. Ayni sekilde, denetim bulgularini
Ozetleyen bilgilerle, medya icin dizenli (iki
haftada bir) bildiriler yayinlanmistir.

www.online-transparency.org.

Bu donem igerisinde, Prizren Belediye Baskani
EC Ma Ndryshe denetgileri icin belediye
yonetimi toplantilarini acgik tutmustur. Alinan

kararlar hakkinda belediye yonetimini

Daha fazla seffaflik igin bir yil denetim

bilgilendirmek amaciyla, Prizren yerel yonetim
kararlarn hakkinda EC Ma Ndryshe ilgili bildiriler
yayinlamistir.

Buna benzer olarak, (ke yasalarn ve
Anayasasina  saygl  goOsterilmesine iliskin
gereksinimler (zerinde durulabilmesi amaciyla
merkezi kurumlarla temasta bulunmustur.

Proje gercevesinde, 2013 yilinin Mayis ayinda
“Dogal ve imar bozulma” konulu bir oturum
diizenlenmistir. Birlesik Krallik Buylkelgisi Sn.
lan Cliff, Prizren Belediye Baskan Yardimcisi Sn.
Ruzhdi Rexha, Koha Ditore gazetecisi Sn. Fisnik
Minci ve KDI koordinatéri Naim Cahanaj bu
oturum panelistleri olarak yer almistir. Tartisma,
Prizren Belediyesinde dogal ve imar bozulmayla
ilgili gelismeleri ortaya koymustur.

Diger taraftan, “Yerel yonetimde yasalara riayet
etmek” isimli tartisma da gecen yilin Arahk
ayinda diizenlenmistir. Birlesik Krallik
Buydkelgisi Sn. lan Cliff, Prizren Belediye Baskan
Yardimcisi Sn. Ruzhdi Rexha, Zéri gazetecisi Sn.
Refki Reshitaj ve EC Ma Ndryshe’den Elmedina
Baxhaku bu oturum panelistleri olarak yer
almistir. Oturum tartismalari Prizren’deki yerel
yonetim kapsaminda yasalara riayet etme ve
demokratik yonetim standartlarina ulasmaya
dair ilgili yerel aktorler arasindaki isbirligi
konusu lzerinde geligmistir.

“Seffaf yonetim icin medya — sivil toplum
isbirligi” konulu bir baska tartisma oturumuna
panelist olarak Kosova Demokratik Enstitiist
Mudira  Ismet Kryeziu, Kosova Bagimsiz
Gazeteciler Dernegi Yonetim Kurlu Bagkani
Arben Ahmeti ve Prizren Belediyesinde Basin
Dairesi Sefi Ymer Berisha katilmistir. Subat
2013’'te gerceklestirilen tartisma katihmcilar
olarak, seffaflik seviyesini artirmak icin daha
blyilk calismalarin ve daha yakin bir isbirliginin
gerekli oldugu Uzerinde mutabik kalan medya,



sivil toplum ve siyasi parti temsilcileri de
katilmistir. Tartisma kapsaminda ortaya atilan
Oneri, daha seffaf yonetim temin etmek igin sivil
toplum-medya isbirligi mekanizmasi olarak
cahisacak, vyerel dlzeyde bir “Seffaflik
Platformunun” kurulmasi olmustur.

VIII. Projenin etkisi

Prizren Belediyesi Cevrimigi Seffaflik Projesinin
uygulandigt 12 ay ile Mamusa projesinin
uygulandigl bes ay boyunca, su sonuglar elde
edilmistir: imardan saglik ve egitime uzanan
konularda 27 basin  bildirisi;  belediye
yonetiminin seffafligina dair 25 acil yapilan
siyasal tepki, haber ve bilgilendirme; belediye
baskaninin belediye
gerceklestirdigi toplantilardan 20 bilgilendirme;
yerel yonetim tarafindan yasalara riayet etme,

middrleriyle

medya - sivil toplum isbirligi, imarcihk ve
seffafiga dair 4 oturum; ve periyodik basin
toplantilari. Bu faaliyetler su sekilde medyalar
tarafindan (yerel ve ulusal) kapsanmistir:
ortalama 440 dakikallk sunumu olan 145
televizyon bildirimi; ortalama 65 sayfaya ulasan
112 gazete vyazisi; internet haber sitelerinde
250’ye yakin bildirim ve radyo’da ortalama 235
dakikalik haber.

Projenin Uzerinde durdugu alanlarda farkli
etkileri olmustur. Bunlarin arasindan en 6nemli
iki etki, imar konularinda Savciligin sorusturma
baslatmasi ve Prizren yerel yonetim Ust dilizey
gorevlileri iddianamenin

hazirlanmasidir. Her iki durumda, proje esasa

aleyhine

dayali bilgiler sunmus ve vyargl organlari
tarafindan ilgili usullerin gergeklestiriimesine
katkisi olmustur. ilaveten, proje diger taraftan
Hikimet tarafindan da iki tepkinin gelmesine
neden olmustur, ki bu suretle Yerel Yonetimler
idaresi Bakani, “Dardania” vakasiyla ilgili, daha
dogrusu  Anayasa

Mahkemesi kararinin
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uygulanmasi gerekliligine dair Belediye Baskani
ve Belediye Meclis Baskanina bir vyaz
gonderirken, Kiltir Bakani da Prizren Tarihi
Merkeziyle ilgili olarak yayinlanan birkag imar
bozulma raporu ardindan ilgili bu bolgenin
korunmasina iliskin kamuya acik bir taahhitte
bulunmustur.

Bu yilin Mayis ayinda, Cevre ve Alan Planlama
Bakanligi, Prevala¢g bolgesinde tim insaat
faaliyetlerinin siresiz olarak durdurulmasina
dair karar almistir. Bu karari CAPB Dardan Gashi,
cevrenin bozulmasi, daha dogrusu insaat sart ve
kriterlerinin ihlalleri ve daha 6nceden yapilan
bildirilerde (Aralik 2012 — Ocak 2013) ile “EC Ma
Ndryshe” analiziyle (Nisan 2013) tespit edilmis,
ilgili bolge hakkindaki imar planinin uygulanma
bicimine dair Prizren Belediyesine CAPB’nin
gonderdigi  talimatlara  riayet etmemesi
ardindan almistir.

Proje, belediye icra organlari tarafindan alinan
kararlar hakkinda kamuya derhal bilgi sunarak,
yerel yoOnetim toplantilarini kamuya agmayi
basarmistir. En son olarak, proje belediye
yonetimiyle ilgili olan endiselerini ortaya
koymus ve iletmeye de devam eden
vatandaslarin mesru ve glvenilir bir noktasi
haline gelmistir.

IX. Proje hakkinda

Belediye Baskani tarafindan (kendi iradesine
bagh olarak muddrleri atayan ve gorevden alan)
yonetilen belediye icra organlan, yerel
yonetimin ve kamu hizmetleri sunumunun yeni
bir kalitesini gelistirmektedir. Bu degisim tim
zamanlarda olumlu olmamasina ragmen,
belediye icra organlari (0zellikle Belediye
Bagkani), iyi yonetim ve kaliteli kamu
hizmetleriyle ilgili olarak sorumluluk ve bunun
sonucu olarak hesap vermenin yegane adresi



halini almaktadir.
calismalarinin denetlenmesi (6zellikle mesruiyet
kisminin), Kosova’'daki yerel yonetimlerde en

Belediye Bagkani

blylk zorluklardan birini teskil etmektedir.
Yerel Yonetimler idaresi Bakanlig yeterli etkiye
sahip olmadigi degerlendirilirken, Belediye
Meclisleri ve yargl sistemi de daha yiksek bir
kalite sergilememektedir. Bu denetimin en son
boyutlarindan biri, vatandas kontrollnin siyasi
engeller yani sira, yasal anlamsizliklarla da karsi
karsiya  kalmasidir  (Belediye  Baskaninin
Gorevden alinmasina iliskin Yerel Ozyénetim
Yasasl 72. maddesi).

Bu son iki gorev siresi boyunca, Belediye
Baskanlarinin Belediye Meclisleriyle istisare
etmeden be bir¢ok durumda bu organ karari
bulunmadan hareket ettigi cok sayida vaka
tespit edilmistir.  Bu uygulama, Kosova
belediyelerinde yasalara riayet etmeyle ilgili
olarak ¢ok sayida endiselere neden olmustur.

Belediye baskan sistemi destekgileri, yerel
dizeyde
haberdardir. Bu duruma, Belediye Baskaninin

demokrasiye  verdigi  zarardan

manipliilasyon yapmada Ustilin beceri
gostermesi ve ayni zamanda Belediye Meclisinin
yukUmluliklerini yerine getirme ile yetkilerini
(yasal ve denetim) icra etmede vyetersiz
kalmasiyla ulasilabilir. icra makamlari tarafindan
yonetimin kotliye kullanildigina dair birkag
siphe Prizren belediyesinde ortay cikmis ve
belediye yetkilileri yargiyla karsi karsiya kalmis,
¢linki EULEX savcilari resmi gorevleri ve
yetkilerini  kotiye kullandiklari  gerekcesiyle
belediye baskani ve onun bes isbirlikgisine karsi
sorusturma baslatmistir. Prizren Bolge Savcilig
da, Kosova Polisi blinyesindeki Ekonomik Suglar
ve Yolsuzlukla Micadele Birimine, ylksek
belediye yetkilileri tarafindan yolsuzluk ve resmi
gorevlerini kotlye kullanmalarina iliskin farkl
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taraflarin sliphe edilen durumlarini

sorusturmasi igin gorevlendirmistir.

Bu nedenle, kotli yonetimin denetlenmesi ve
rapor edilmesi (0zellikle belediye icra
organlarinin), yerel dizeydeki iyi yonetimle ilgili
olarak sivil toplumun temel gérevlerinden birini
olusturmasi gereklidir.

Prizren ve Mamusa belediyelerinin ¢evrimigi
seffafligl, belediye organlar galismalarinin
denetlenmesi projesidir denetimin temel odak
alani belediye icra organlari (Belediye Baskani
ve muddarlikler) ile sivil hizmetlerdir. Denetim,
belediye dairelerinde slrekli hazirda bulunan ve
belediye resmi
karsilasmadan erisimi olan tam zamanli calisan
denetciler gerceklestirilmistir.
Denetim bulgularinin rapor edilmesi de ayni
sekilde strekliligi olan bir mekanizmadan
faydalanmaktadir, o da yerel yoOnetim
seffafligina iliskin internet sitesidir. Denetim

evraklarina engelle

aracihgiyla

bulgularn, ilgili tim taraflarin erisim imkani
olabilmesi agisindan, dogrudan proje internet
sitesinde yayinlanir. Denetim bulgulari, projenin
ikinci asamasi olan ihlallerin Gizerinde durulmasi
ve ortadan kaldirilmasi faaliyetleri galismalari
icin temeli olusturmaktadirlar. EC Ma Ndryshe,
belediyenin yasal ihlaller lzerinde
durabilmesine dair usulleri baslatmak igin yasal

imkanlardan faydalanmaktadir.

ilk altr ayda (Mart-Eyliil 2012), Prizren belediyesi
cevrimigi seffafligl deneme projesi Kosova Agik
Toplum Vakfi (KFOS) tarafindan desteklenmistir.
2012 vyili Eylil itibaren ise, Birlesik Krallik
Pristine Buylkelciligi ise bu yilin Mayis ayindan
itibaren  Mamusa  belediyesi  denetimini
kapsayacak sekilde destegini genisletmistir.

Projenin temel amaci Prizren ve Mamusa
belediyelerinde iyi
glclendirilmesidir. Bu amaca ulagsmak igin

yOnetimini



yardimci olacak spesifik hedefler sunlardir:
yerelde karar alim hakkinda kamunun genel
bilgilendirilme diizeyinin gelistirilmesi,
mesruiyete tehlike olusturan uygulamalar
Uzerinde durabilmek icin devlet ve vyargi
mekanizmalarinin aktif hale getirilmesi, karar
aliminda belediye seffaflik diizeyinin artirilmasi,
yerel yonetimde mesruiyete riayet etmeyle ilgili
olarak yerel karar alim ihtiyatinin artirilmasi,
yerel karar aliminda toplum gruplari katihminin

artiriimasi.

X. Neden seffaflik denetimi?

Gegen on vyl icerisinde, yonetimin diizeltilmesi
ve yolsuzlukla micadelenin bir yani olarak
seffafliga yapilan odaklanma, pliralizmin,
demokratiklesmenin ve
gelistirilmesine dair evrensel gidisatla genel
olarak baglantili olarak, ulusal bir boyut almistir.

yOnetimin

Bir taraftan bu, yolsuzlugun - seffaflik
yoklugunun en énemli bir sonucu olarak — sik¢a
ulusal diizeyde daha belirgin olmasindan ve
yasama, icra veya yargl kurumlarinin yolsuzlukla
miicadelede bir adres olarak gosterilmesi
nedeninden anlasilir bir hal almaktadir. Son
zamanlarda, yine de, yerel diizeydeki seffafligin
artmasi yoniinde degisiklikler de mevcuttur.

istikrarli bir demokrasi gelisiminin en biyiik
zorluklardan birkagi UGzerinde durmanin yerel
dizeyde bir arag olarak seffafligin tesis edilme
Onemi, her gegcen gin daha fazla
anlagiimaktadir. Yonetimin (ve iyi yonetimin) iki
yoni mevcuttur. ilk olarak, yénetme kavrami
yonetim organlarindan daha genistir. Sehircilik
kapsaminda, bu, bir sehirle ilgili konularin
yonetilmesine dair sorumluluklarin sadece yerel
yonetimle kisitlanmadigi, fakat ayni zamanda da
merkezi ve yerel yonetim, Ozel sektor, sivil
toplum  kurulusu ve topluluk, medya,
profesyonel dernek ve sivil toplumun diger
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unsurlart merkezli dahil, ilgili taraflarin daha
genis bir cesitliligini  kapsadigi  anlamina
gelmektedir. Rekabet icerisinde olan, fakat
degerli olan kisith kaynaklar kapsaminda,
oncelikler karar aliminda tum ilgili taraflan
kapsayan sirecler araciligiyla belirlenmelidir.
Bunun, yerel dizeyde seffafligin gelistirilmesine
dair bir ¢ergevenin gelismesi icin 6nemli etkileri
mevcuttur.

Karar alim silireglerinde ve kurumlardaki
seffafligin, genel anlamda taraflari, yolsuzlukla
miicadeleyi ve sehir yonetim kalitesinin
gelistirilmesini angaje etmek icin merkezi bir
strateji olma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle,
seffafik  iyi  yonetimin  temel ilkesini
olusturmaktadir.  Bilgiye  Ozglirce  erisim
seffafligin gelistiriimesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bilgi, bu nedenle, etkili bir
sekilde kullanilabilmesi icin zamaninda verilmeli,
ilgili olmali, dogru ve eksiksiz olmalidir. Bilginin
kimin tarafindan ve hangi amacla uretildigi
konusu, rekabet icerisinde olan ¢ikarlarin belirli
bir konu Uzerinde birlesmesi halinde, seffafligin
temel taraflarini olusturmaktadir. Seffafligin
temin edilmesine iliskin en ileri modellerden
biri, seffafligin artirimasina yonelik bes noktalik
cercevedir: 1. Degerlendirme ve denetleme, 2.
Bilgi erisimi, 3. Etik ve durustlik, 4. Kurumsal
reform ve 5. Spesifik konular Uzerinde
durulmasi.



XI. Tesekkiir

EC Ma Ndryshe, bu projeyi olumlu
degerlendiren ve Eylil 2012'den itibaren
baslayarak  maddi olarak  desteklemeyi
kararlastiran Birlesik Krallik Pristine
Bliyukelciligine karsi en derin tesekkirlerini
iletmektedir. Ayni sekilde, ikinci asamada resmi
evraklara erisimin gerceklesmesi icin daha acik
olmalarina neden olan, belediye icra
organlariyla diyalogun tesis edilmesini mimkin
kilmalarindan dolayi kendilerine

tesekkirlerimizi borg biliriz. Ozel
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tesekkirlerimizi, bu projenin pekistirilmesi igin
elzem bir destek olan, “Prizren Belediyesinin
Cevrimici Seffafligl” projesinin birinci asamasi
icin (deneme) sunduklari maddi desteklerinden
dolayi Kosova Acik Toplum Vakfina sunmaktayiz.
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EC Ma Ndryshe

“Emancipimi Civil Ma Ndryshe” sivil toplum kurulusu 2006 yili Mart ayinda kurulmustur. Kurulusun temel
hedefleri: aktif ve katilimci vatandashgin ilerletilmesi ve kiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesidir.
EC Ma Ndryshe kdltiirel miras izerinde ¢alismalarinda bulunan Gilneydogu Avrupa Ag1 — SEE Heritage
Network kurucularindandir ve Kosova’yr temsil etmektedir. Ayni zamanda, Prizren Kiltiirel Miras
Forumu, Prizren Kiltir Kuruluglari Ag1 ve Kosova Bagimsiz Kiltir Kuruluslan A8 — Kiltir Forumu
kurucularindandir. EC Ma Ndryshe, 2006 yilinda kurulusundan itibaren, ortak karar alimina sivil toplum
kuruluslar ve vatandaslarin erisimini saglamak icin Prizren yerel yonetimine karsi dogrudan baski
olusturmaktadir. Kamu tartisma sireglerine dogrudan katihm haricinde, EC Ma Ndryshe kamu
tartismalarina iliskin yasal yikimlullklere saygl gosterilmesini, kamu tartismalarina daha genis toplum
kapsanmasini ve kamu belge ve politikalarina topluluklarin endise ve taleplerinin kapsanmasini diizenli
olarak savunuculugunu yapmistir.

Baslica projeler: Urbanism Watch, Prizren ve Gilan’da sosyal medya araciligiyla vatandaslarin katilimi
(2013 — 2014), Kapsamli Sehir — Prizren’de kalici imar kalkinmasina katilim {izerinden planlama (2013 —
2015), Kaltlrel Miras, Prizren’de kalici yerel ve bélgesel kalkinmanin temel unsuru (2013 — 2014), Kiltir
Gondalldleri (2012 — 2013), Prizren Belediyesinde kiltirel politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasina
vatandas katihmi (2012 — 2013), Prizren ve Mamusa belediyelerinde ¢evrimici seffaflik (2012 - 2013),
Kdltirel mirasin gelistirilmesinde sivil toplum rolii (bolgesel proje) 2011 — 2013, Bir Balkan hikayesi,
Balkanlarda Osmanli mirasi (bolgesel proje) (2011 — 2013), Belgesellerle genglerin kiltlrel bilincini
artirmak (2010), Kalttrel mirasin gelistiriimesi ve korunmasi igin vatandas etkilerinin giiglendirilmesi
(2009), “Culture 2013” Platformu (2008 — 2009), Restorasyon Kamplari (2007, 2008 & 2009), Acik
Vatandas Forumlari (2007), Kosova’da Avrupa Miras Ginleri (2006, 2007 & 2008), Prizren Zambagi 2006.

Yayinlar: “Bir Kultlr Sehri Prizren”, belgesel (2013), Kiltirel politikalarin hazirlanmasinda vatandas
katilimi (2013), Denetgileri kimler denetler — Kosova’da sivil toplum mesuliyeti (Eylual 2013’te
yayinlanmasi beklenmektedir), Hata (zerine hata — kiltirel miraslardaki sayisiz ve devamli hatalarin
analizi (2013), “Online Trasparency” projesinin dért analizi: 1. Dogal ve imar Bozulma, 2. Yerel
ydnetimde yasalara riayet etme, 3. lyi yonetim bir sézden ibaret degildir, 4. Prizren’de yerel y&netim
seffafligi (2012 — 2013), Silent Balkan, “A Balkan Tale” projesi kapsamindaki belgesel (2012), Prizren
belediyesinde kiltirel yasam (ODA Tiyatrosuyla isbirligi icerisinde) (2010 - 2011), Prizren Gegmis
Yansimalari, Prizren’in eski ve yeni fotograflarin karsilastiriimasi (2009), Kiltirel Gonulli Yardimseverlik
ve Miras (2009), Diisiik Maliyetli Miidahale (2009), Kosova’da Avrupa Miras Giinlerinin Orgiitlenmesine
Mekanlar (ODA Tiyatrosuyla isbirligi icerisinde) (2008).

www.ecmandryshe.org



