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l. Sazetak

IzvesStaj pod naslovom “Godina nadgledanja za
viSe transparentnosti” obuhvata jednogodisnji
rad NVO-a “EC Ma Ndryshe” na nadgledanju
transparentnosti opstine Prizren i viSemesecni
rad na nadgledanju transparentnosti opstine
Mamusa. Ova analiza je pripremljena u sklopu
projekta “Transparentnost online opstina
Prizren i Mamusa” i obuhvata nalaze koji se
odnose na razli¢ita odeljenja ovih lokalnih vlada,
sa posebnim naglaskom na transparentnost i na
napore za poboljSanjem ove vaine oblasti
lokalne wvlasti kao preduslova za odriZivu
demokratiju.

Septembra 2012. godine, “EC Ma Ndryshe”
opstina Prizren i ambasada Ujedinjenog
Kraljevstva su potpisali Memorandum o
razumevanju za otpocinjanje sprovodenja
projekta “Transparentnost online opstine
Prizren” ' . Dostignuca
"Transparentnost Online’”’ za Prizren bila su
motiv da se monitorisanje prosiri i na druge

projekta

opstine, odnosno na Mamusu od maja 2013. 2

“EC Ma Ndryshe”, oslanjajuéi se na zakonske
odredbe koje ograni¢avaju pravo na pristup
javnim dokumentima i javno wucdesée u
donosenju odluka, vrsila je ulogu monitora,
prateci, istrazujuci i izveStavajucéi o odlukama i
pojavama koje nisu u skladu sa zakonom ili sa
moralnim obavezama dobre vladavine. Tokom
jedne godine, EC Ma Ndryshe monitori su
identifikovali mnoge nepravilnosti vezane za
lokalnu vlast, koje su saopstili javnosti preko
izjava za javnost, konferencija za Stampu,

! Kompletan tekst Memoranduma moze se naci na
linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Memorandumi_U
K-EC-PZ.pdf

2 Obavestenje o Mamusi, link: http://www.online-
transparency.org/?page=1,42,40
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debata, a u meduvremenu su trazili i
intervenisanje sa  centralnog nivoa, u
slu¢ajevima kada je tako nesto bilo predvideno
zakonom.

Unutar 12-mesecnog perioda nadgledanja,
javnost je obaveStavana u vezi propusta vezanih
za urbanizam, inspektorat, obrazovanje,
zdravstvo, javne nabavke, javne usluge,
transparentnosti, finansija i budZeta, pogresnih
investicija, a takode je komunicirano i sa
centralnim nivoom o primeni zakonskih odluka
od strane najvisSih drzavnih vlasti. Tokom
vremena, rad monitora je bio ocenjivan od
strane gradana, koji su poceli da javljaju o
svojim negodovanjima, nepravilnostima ili
krsenju zakona na opstinskom nivou.

Ono sto vredi istadi je da uprkos velikog broja
obradanja javnosti i debata oko ovih pitanja, pri
¢emu su davane konkretne preporuke, lokalna
vlast je redovno pokazivala malo volje za
primenom tih preporuka i za ispravljanjem
nepravilnosti argumentovanih od strane civilnog
drustva.

| pored toga, nadgledanje je dalo i pozitivne
rezultate, kao Sto je dozvola monitorima da
ucestvuju na sastancima opstinske vlasti i da
izveStavaju o donetim odlukama. Opstinske
vlasti su takode podigle nivo svoje odgovornosti
tako Sto su ponudile pristup javnim
dokumentima i odlukama opstinskog vodstva.

Druga ohrabrujuéa stvar za monitore bilo je
reagovanje centralnog nivoa u vezi nalaza
nadgledanja. Centralni nivo vlasti je pokazao
najvisi stepen odgovornosti, oslanjajuéi se na
obradanja javnosti u sklopu projekta te je davao
odgovore monitorima, a takode i prosledivao
opstinskom vodstvu preporuke za ispravljanje
propusta ili za donosenje potrebnih mera kako
bi se uspostavila zakonitost u odredenim



slu¢ajevima, kao MALS u slucaju “Dardanija”,
zatim MSPP u slucaju ""Prevalac’”, MALS i MSPP
kod pitanja uredbe o tretiranju gradnje bez
dozvole.

Mada su monitori tokom svog jednogodiSnjeg
angazovanja bili fokusirani na pitanja koja se
ticu lokalne vladavine, oni su tretirali i teme od
nacionalnog interesa, kao Sto je slucaj projekta
Brezovica, koji dovodi u opasnost retke prirodne
vrednosti.

Za razliku od Prizrena, u sluéaju opstine
Mamusa odgovor na nadgledanje i na nalaze
monitora bio je pozitivniji. Rukovodstvo ove
opstine nikada nije osporavalo nalaze monitora
i u viSe slucajeva je davalo obecanje da ¢e se
angazovati na ispravljanju identifikovanih
nepravilnosti. Takode je prihvatilo kao
dobrodosle i predloge da zajedno sa civilnim
drustvom osnazi svoje kapacitete u sferi
transparentnosti.

Opste preporuke (transparentnost):

- Primeniti Administrativno uputstvo MALS-a
2008/09,

- Lokalna izvrSna vlast da CeSce izveStava u
medijima o javnim pitanjima,

- Predsednik, direktori i Sef kancelarije za
informisanje da periodi¢no drze
konferencije za Stampu,

- lIzmeniti Uredbu o transparentnosti,

- Pojacati kancelariju za informisanje
osobljem i aZurirati sluzbenu internet
stranicu opstine,

- U potpunosti primeniti odredbe Zakona o
pristupu javnim dokumentima,

- Sadrzaj sluzbene internet stranice aZzurirati
na svim sluzbenim jezicima
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Specifiéne preporuke (po sektorima)

a) Prizren

- Primeniti Zakon o javnim nabavkama,

- Primeniti sve preporuke Kancelarije Glavnog
revizora,

- Zabraniti postavljanje zabavnih parkova u
Sportskom centru,

- Prekinuti praksu prikupljanja novca od
ucenika,

- Ponovo razmotriti projekt “Brezovica”,

- Ne investirati javna sredstva u projekte gde
je vlasnistvo sporno,

- Zaustaviti prekoracenja kod visoke gradnje,

- Saciniti listu objekata za rusenje.

b) Mamusa
- Primeniti preporuke Glavnog revizora
- Proveriti troskove u drugoj polovini godine,
- Poboljsati online transparentnost opstine,
- Resiti pitanje imenovanja Skole u Mamusi.

Il. Nadgledanje u opstini Prizren

U septembru 2012. godine, “EC Ma Ndryshe”,
opstina Prizren i ambasada Ujedinjenog
Kraljevstva potpisali su Memorandum o
razumevanju za otpocinjanje primene projekta
"Transparentnost online opstine Prizren”. U
ovom Memorandumu su opisane odgovornosti
svakog od aktera u naporima da se poveda
opstinska transparentnost. Na ovaj nadin je
formulisana saradnja svih strana, sto medutim
nije dovelo do prevazilazenja razlika u
pogledima izmedu opstine Prizren i “EC Ma
Ndryshe”, kada se radi o razumevanju zakonskih
obaveza u vezi transparentnosti i sprovodenju
tih obaveza u praksi.

Uprkos ovim razlikama, “EC Ma Ndryshe” je,
oslanjajué¢i se na zakonske odredbe koje
ograni¢avaju pravo na pristup javnim
dokumentima i na ucestvovanje javnosti u



odlucivanju, izvrsila ulogu monitora, pratedi,
istrazivaju¢i i izveStavajuéi o odlukama i
pojavama koje nisu u skladu sa zakonom ili
moralnim obavezama dobre vladavine. Tokom
jedne godine, EC Ma Ndryshe monitori su
identifikovali mnoge nepravilnosti vezane za
lokalnu vlast, koje su saopstili javnosti preko
izjava za javnost, konferencija za Stampu,
debata, a u meduvremenu su trazili i
intervenisanje sa  centralnog nivoa, u
slucajevima kada je tako nesto bilo predvideno
zakonom.

Unutar 12-mesecnog perioda nadgledanja, EC
Ma Ndryshe je obavestavala javnost u vezi
propusta vezanih za urbanizam, inspektorat,
obrazovanje, zdravstvo, javne nabavke, javne
usluge, transparentnosti, finansija i budZeta,
pogresnih investicija, a takode je komunicirano i
sa centralnim nivoom o primeni zakonskih
odluka od strane najvisih drzavnih vlasti.

Tokom vremena, rad monitora je bio ocenjivan
od strane gradana, koji su poceli da javljaju o
svojim negodovanjima, nepravilnostima ili
krsenju zakona od strane prizrenske opstine. U
komunikaciji sa gradanima dobijani su izvestaji
0 nepravilnostima u vezi javne rasvete,
postavljanju zabavnih parkova na javnim
povrsinama i o praksii prikupljanja novca od
ucenika u javnim skolama.

Ono sto vredi istaéi je da uprkos velikog broja
obracanja javnosti i debata oko ovih pitanja, pri
¢emu su davane konkretne preporuke, lokalna
vlast je redovno pokazivala malo volje za
primenom tih preporuka i za ispravljanjem
nepravilnosti argumentovanih od strane civilnog
drustva. Umesto da se pozabavi ovim pitanjima,
opstinsko vodstvo je izabralo drugadiji put,
naime prema monitorima je koristilo jezik
disciplinovanja i pridikovanja. Ovime su nalazi
monitora EC Ma Ndryshe, koji su bili
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argumentovani i bazirani na podacima
obezbedenim iz odelenja opstinske vlasti ili iz
drzavnih vlasti, bili tretirani kao kritike sa
politickom pozadinom a ne kao skretanje paznje
na greSke lokalne vlasti koje bi se mogle
popraviti konkretnom akcijom i strukturiranijim
dijalogom sa monitorima EC Ma Ndryshe,
posebno, kao i sa organizacijama civilnog
drustva, uopste.

| pored toga, nadgledanje je dalo i pozitivne
rezultate, kao Sto je dozvola monitorima da
ucestvuju na sastancima opstinske vlasti i da
izveStavaju o donetim odlukama. Opstinske
vlasti su takode podigle nivo svoje odgovornosti
tako Sto su ponudile pristup javnim
dokumentima i odlukama opstinskog vodstva.

Druga ohrabruju¢a stvar za monitore bilo je
reagovanje centralnog nivoa u vezi nalaza
nadgledanja. Centralni nivo vlasti je pokazao
najvisi stepen odgovornosti, oslanjajuéi se na
obradéanja javnosti u sklopu projekta te je davao
odgovore monitorima, a takode i prosledivao
opstinskom vodstvu preporuke za ispravljanje
propusta ili za donosenje potrebnih mera kako
bi se uspostavila zakonitost u odredenim
slucajevima.

Tako je u novembru 2012. Godine, Ministarstvo
za administraciju lokalne samouprave uputilo
pravni dopis perdsedniku opstine i
predsedavaju¢em skupstine opStine Prizren u
vezi presude Ustavnog suda u sluéaju izgradnje
kolektivnih zgrada u naselju "Dardania". Nakon
reagovanja EC Ma Ndryshe vezanog za
nesprovodenje odluke Ustavnog suda kao i
zahteva upucenog MALS-u da preduzme mere
protiv zvani¢nika opStine Prizren, ministar
MALS-a, Slobodan Petrovic, u svom pismu
poslatom predsedniku Ramadanu Muji i
predsedavajuéem SO, Nijaziu Kryeziu, izmedu
ostalog je trazio da bude obavesten "o koracima



preduzetim radi sprovodenja odluke Ustavnog
n3

suda'”.

Drugi ohrabrujuéi dogadaj se desio u maju ove
godine kada je Ministarstvo sredine i
prostornog planiranja donelo odluku da na
neodredeno vreme prekine sve aktivnosti
izgradnje u zoni Prevalca®. Ovu odluku je
ministar MSPP-a, Dardan Gasi doneo nakon Sto
je doSlo do degradacije sredine, odnosno
prekoracenja uslova i kriterijuma za gradnju i
nepoStovanja uputstva MSPP-a o nacinu
primene urbanistickog plana za ovu zonu, koje
je ono poslalo opstini Prizren, a Sto je
konstatovano viSe puta ranije u obradanjima
javnosti i analizama “EC Ma Ndryshe”.

Pokrenuti su i mehanizmi pravosuda, kojom
prilikom je Osnovno tuzilastvo Prizrena
pokrenulo istragu u vezi nepoStovanja
urbanistickih kriterijuma u Prizrenu kao i na
Prevalcu®.

Tokom jednogodisnjeg perioda “EC Ma
Ndryshe” je saradivala i sa drugim
organizacijama koje vrSe nadgledanje u
Prizrenu. EC Ma Ndryshe i Demokratski Institut
Kosova (KDI) su izbliza pratili proces nacrta i
usvajanja uredbe o tretiranju objekata bez
dozvole od strane skupstine opStine Prizren, pa
je zajednicka konstatacija ove dve organizacije
koje nadgledaju zakonodavnu i zvrSnu vlast
opstine Prizren bila da je proces imao ozbiljne

} Dopis ministra MALS-a na linku:
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Shkrese MAPL.pd
f

‘ Obavestenje na linku: http://mmph-
rks.org/sq/Lajmet/Nderpriten-te-gjitha-ndertimet-
ne-Prevalle-650

® “Tuziladtvo nalaze istragu bespravne gradnje na
Prevalcu”, 30.11.2012,
http://www.koha.net/?page=1,31,125328
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nedostatke®, $to je kasnije bilo potvrdeno i
dopisima MALS-a i MSPP-a koji su pokazali da
ova uredba nema zakonsku osnovu i da je
najveéi deo njenog sadrzaja kopiran od drugih
opstina’.

Mada su monitori “EC Ma Ndryshe” tokom svog
jednogodisnjeg angaZovanja bili fokusirani na
pitanja koja se ticu lokalne vladavine, oni su
tretirali i teme od nacionalnog interesa, kao Sto
je slu€aj projekta Brezovica, koji dovodi u
opasnost retke prirodne
Visemesecno istrazivanje od strane “EC Ma

vrednosti.

Ndryshe” obuhvatilo je prikupljanje i
razmatranje plana, zakona kao i kontakte sa
struénjacima iz ove oblasti. lako se projekat
"Brezovica" u javnosti predstavlja kao razvojni
projekat od nacionalnog interesa, dosadasnje
analize pokazuju da on lako moZe prerasti u
nezapamceno

upropascavanje prirodnih

vrednosti.
lll. Nadgledanje u opstini Mamusa

Dostignuca projekta ""Transparentnost Online”
za Prizren bila su motiv da se monitorisanje
prosiri i na druge opstine, odnosno na Mamusu
tokom perioda maj 2013 — mart 2014.

Mamusa je nova opstina, decentralizovana
godinu  raniije, sa  velinskim  turskim
stanovnistvom. U ovoj opStini ima malo
organizacija civilnog drustva i jako malo
izveStavanja u medijima, a strukture vlasti su sa
aspekta demokratske prakse veoma krhke.
Angazovanje EC Ma Ndryshe u Mamusi je

6 Zajednicko reagovanje EC Ma Ndryshe — KD,
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC__KDI_Reagim.
pdf

’ Obracanije javnosti, http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate 23 n
entor_2012.pdf




uglavnom imalo za cilj da podrZi lokalnu vlast u
primeni standarda dobre vladavine.

EC Ma Ndryshe je u maju 2013. Potpisala
Memorandum o razumevanju sa opStinom
Mamusa o nadgledanju lokalne izvrSne vlasti, i
ovim dokumentom su odredena prava obeju
strana.

U poredenju sa Prizrenom, u slucaju opstine
Mamusa odgovor na nadgledanje i na nalaze
monitora bio je pozitivniji. Rukovodstvo ove
opstine nikada nije osporavalo nalaze monitora
i u viSe slucajeva je davalo obedanje da ¢e se
angazovati na ispravljanju identifikovanih
nepravilnosti. Takode je prihvatilo kao
dobrodosle i predloge da zajedno sa civilnim
drustvom osnazi svoje kapacitete u sferi
transparentnosti.

| pored toga, opStina Mamusa se jo$ uvek
suoava sa mnogim izazovima u pogledu
transparentnosti i demokratske vladavine, $to je
uglavnom posledica nedostatka iskustva i uslova
u kojima deluje.

IV. Opste konstatacije o transparentnosti

Transparentnost ima posebnu ulogu u
poboljsanju vladavine i borbi protiv korupcije,
uglavnom preko rasta uceséa gradana, jacanja
saradnje sa civilnim drustvom na javnoj sceni te
otvorenijim polaganjem racuna od strane javnih
sluzbenika. Transparentnost sluZi kao sredstvo
stvaranja informisanog gradanina sa ciljem da
granice odgovornosti i rada sluzbenika budu
vidljive ¢ime oni polaiu radun javnosti.
Transparentnost, dakle, ostaje jedan od glavnih
stubova dobre vladavine, posto zatvoreni
sistemi koji se ponasaju diskretno, stvaraju
prostor za sumnju na korupciju. Tokom
jednogodisnjeg perioda, EC Ma Ndryshe se
suocila sa raznim izazovima tokom istrazivanja
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razliCitih pitanja. DeSavalo se da se nude
polovi¢ne informacije, bez pruzanja potpunog
odgovora na zahteve za pristupom javnim
dokumentima.

Od samog pocetka nadgledanja, EC Ma Ndryshe
je Cesto naglasavala da transparentnost opstine
ima strukturne mane i da uprkos skromnim
naporima opstinskog rukovodstva ona ostaje na
niskom nivou, $to se ogleda u neadekvatnim
informacijama, nedovoljnom ukljucivanju u
donosenju odluka te odsustvo polaganja ra¢una
gradanima.

EC Ma Ndryshe je izvestavala o sporom
dostavljanju informacija i dokumenata od
strane svih odelenja Kancelariji za informisanje i
komunikaciju, Sto je dovodilo do neobjavljivanja
odluka u realnom vremenu i nedovoljnom
informisanju javnosti o odlucivanju u opstini.

Ova pojava se nastavila i u drugoj polovini
perioda nadgledanja, kojom prilikom su
monitori identifikovali slucajeve kada opstinske
vlasti nisu odgovarale na zahteve gradana ili ¢ak
i organizacija civilnog drustva, iako su odredbe
Zakona o pristupu javnim dokumentima jasne u
ovom smislu.

Takode, zapisnici sa javnih rasprava o budzetu i
ostalim  pitanjima nisu  sastavljani niti
objavljivani, a nisu sastavljane ni liste okvirnih
projekata koje su gradani predlagali tokom
javnih rasprava.

Zbog toga je EC Ma Ndryshe dosla do zakljucka
da se transparentnost u opstini Prizren, uprkos
nekim pozitivnim pomacima, jo$S uvek nalazi u
pocetnom stadijumu, sa potencijalom da se
poboljsa, sto uglavnom zavisi od politicke volje
rukovodstva opstine.  Predsednik opStine i
lokalna izvrSna vlast trebaju preduzeti

adekvatne mere radi blagovremenog



obavestavanja javnosti o odlukama, planovima,
projektima, budzetu, istrazivanjima i ostalim
vaznim pitanjima.

V. Specifi¢ni nalazi nadgledanja
a) Opstina Prizren

Tokom 12 meseci nadgledanja, monitori
transparentnosti opstinske vlasti su se fokusirali
na istrazivanje razli¢itih pitanja, vezanih za
zastitu interesa gradana opStine Prizren, kao
Sto su urbanizam, inspektorat, obrazovanje,
zdravstvo, javne nabavke, javne usluge,
transparentnost, finansije i budzZet, pogresne
investicije, itd., koja su predstavljena nize:

Opstina placa dva puta ralun za servisiranje
predsednikovog
viSenedeljnog istraZivanja, EC Ma Ndryshe je

automobila - Tokom

potvrdila neregularnosti pri pladanju za
odrzavanje i popravku automobila predsednika
opstine, nakon S$to je prethodno i revizorski
izvestaj za 2012. Konstatovao krsenje procedure
javne nabavke i dvostruko plaéanje ovog
ratuna®.

Opstinska vlada Prizrena godinu za godinom
Zloupotrebljava budZet — Pregledom revizorskih
izveStaja iz zadnjih 5 godina primeceno je da se
greSke opstine oko upravljanja javnim novcem i
sredstvima ponavljaju ve¢ duie vreme i da se
preporuke KGR-a nisu tretirale na nivou koji se
od opstine zahtevao u zadnjih pet godina. U
preporukama KGR-a su u vecini slucajeva
identifikovane slabosti u realizaciji budzeta,
prikupljanju izvornih prihoda, u sistemu javnih

& Obracanije javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate gush
t_2.pdf
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nabavki, upravljanju obavezama i upravljanju
imovine®.

Postavljanje zabavnih parkova u Sportskom
centru - Zene i stariji ljudi koji Zive blizu
Sportskog centra, Zalili su se da je postavljanje
zabavnih parkova poremetilo njihov mir, posto
se buka Cuje do kasno u no¢ a gradani se
lisavaju koris¢enja zelenih povrSina u ovom
centru. EC Ma Ndryshe smatra da je potreban
visi nivo odgovornosti kako od strane uprave
SC-a tako i od strane opstine po pitanjima koja
se tiCu deSavanja koja uti€u na svakodnevni
Fivot gradana koji tu Zive™.

Praksa prikuplianja novca od ucenika u javnim
Skolama — Monitori su primili individualne Zalbe
od roditelja ucenika u vezi novca koji se trazi od
strane uprave javnih Skola u Prizrenu a za
placanje fizickog obezbedenja, odrzavanje,
sredivanja sanitarija ili drugih dodatnih
pladanja. lzrazavaju¢i nezadovoljstvo zbog
ovakvih pojava, roditelji su se zalili i zbog
odsustva transparentnosti kod upravljanja i
tro$enja ovih dodatnih sredstava'’.

Projekat “Brezovica” rizikuje da unisti retke
prirodne vrednosti — Visemesecno istrazivanje
od strane “EC Ma Ndryshe” obuhvatilo je
prikupljanje i razmatranje plana, zakona kao i
kontakte sa strucnjacima iz ove oblasti. lako se
projekat "Brezovica" u javnosti predstavlja kao
razvojni projekat od nacionalnog interesa,
dosadasnje analize pokazuju da on lako moze
prerasti  u nezapamceno upropaséavanje

° Obraéanije javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate gush
t 19082013..pdf

10 Obracanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate korri
k 2.pdf

! Obraéanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate-
korrik.pdf




prirodnih  vrednosti. Projekat “Brezovica”
predvida realizovanje investicija na oko tri
hiljade i petsto hektara teritorije vazne prirodne
vrednosti NP-a "Sar", koji je odlukom skupstine
Kosova proglasen nacionalnim interesom®.

Investiranje bez planiranja u kucu Suaip Pase —
Opstinska vlada, odnosno Direktorat za
Urbanizam i Prostorno Planiranje je poceo
realizovanje projekta bez prethodnog potpunog
razjasSnjenja spora oko vlasnistva sa legitimnim
vlasnikom ovog objekta, a da u meduvremenu
nije imao ni jasan plan za krajnju namenu ove
kuce, koja je nekada predstavljala retku urbanu
arhitektonsku vrednost Prizrenal3.

Opstina je nemoc¢na da zaustavi prekoracenja u
visokoj gradnji — Istrazivanje je izbacilo na videlo
Cinjenicu da je opStinska vlada, odnosno
Direktorat za inspekciju nemocan da zaustavi
prekoracenja kod novih zgrada za kolektivno
stanovanje. Redovna drasticna prekoracdenja
urbanistickih dozvola stvorila su hroni¢nu
pojavu u gradu Prizrenu. Rec je konkretno o
poslovno-stambenom objektu na mestu zvanom
"Atmejdan'' u ulici Tirana, bb, gde je investitor,
uprkos mnogih opomena od strane Direktorata
inspekcije, nastavio dalje sa gradnjom, iako se
pred opstinskim organima obavezao da ce
prekinuti sa tim™.

Inspektorat nema listu objekata za rusenje — EC
Ma Ndryshe je trazila od Direktorata za
inspekciju da objavi listu objekata ili gradevina
bez dozvole na teritoriji opstine Prizren koje

12 Obraéanije javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/BREZOVICA PDF.
pdf

13 Obracdanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate _gers
hor 1.pdf

' Obraéanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate_maj
2...pdf
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treba srusiti. Umesto liste, Direktorat je
odgovorio da ceka usvajanje Zakona o
legalizaciji objekata™.

Ostali specificni nalazi nadgledanja u Prizrenu
mogu se naci u dva ranija periodi¢na izvestaja
"Prirodna i urbanisticka degradacija" *° i

"Postovanje zakona od strane lokalne viade'’
b) Opstina Mamusa

Opstina Mamusa sa slabostima u nekoliko
oblasti finansijskog upravljanja — Revizorski
izveStaj je identifikovao slabosti u nekoliko
oblasti finansijskog upravljanja, na koje opstina
Mamusa treba da obrati paznju. Zaklju¢ak KGR-
a je da sistem unutrasnje kontrole nije utvrden i
nije primenjen kako treba kako bi se uklonile
uolene slabosti. Sto se ti¢e izvornih prihoda
opsStine Mamusa, KGR je nasao manjkavosti u
sistemu fakturisanja, prikupljanju izvornih
prihoda i slabosti u sistemu automatizovanog
fakturisanja. Sumnjiva troSenja pak ostaju
pitanja javnih nabavki'®.

Troskovi opstine na ruckove van kontrole —
Opstina Mamusa je za prvih Sest meseci ove
godine za sluzbene ruckove potrosila dvostruko
viSe sredstava od onih koje je potrosila tokom
¢itave 2012. godine, dakle 2 hiljade i 670 evra u

B Obracdanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/komunikate insp
ektorati.pdf

16 Izvestaj, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC Degradimi_na
tyror_dhe urbanistik final analiza.pdf

7 1zvedtaj, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC_Respektimi_i
ligiit ne geverisjen lokale.pdf

¥0bracanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate_Ma
mushe-Shtator.pdf




polovini 2013., u odnosu na 1 hiljadu i 270 evra
u 2012. godini. ™.

Mnogi propusti kod online transparentnosti —
Internet stranica opstine kao i komunikacija sa
javnos$éu nisu na potrebnom nivou i karakterisu
se odsustvom ponude osnovnih informacija
gradanima. AZuriranje podataka na internet
stranici se ne vrsi ni na jednom od sluzbenih
jezika opsStine Mamusa. Odluke lokalne vlade se
ne objavljuju online, a ima i mnogo problema u
primeni prakse pristupa
dokumentima, gde se ne primenjuju na striktan
nacin stanardi predvideni odgovarajuéim
zakonom. Predsenik opsStine, Arif Bitlg, je
obecao da c¢e se potruditi da poboljsa online
transparentnost, kao i praksu pristupa

sluzbenim

sluzbenim dokumentima®.

Imenovanje Skole u Mamusi, hipoteka
institucionalnog (ne)komuniciranja — EC Ma
Ndryshe je tokom meseca maja razmatrao
pitanje preimenovanja osnovne i niZe srednje
Skole u ovoj opstini. Na osnovu zapazanja
tokom nadgledanja, vidi se da opstina Mamusa
koristi ime “Anadolu” za ovu Skolu, dok
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije u
sluzbenim dokumentima nju naziva ONSS
“Haxhi  Ymer Lutfiu”.
proceduralnog pitanja nije trebalo da traje vise
od dve godine, ve¢ je trebalo da se resi u
optimalnom vremenskom roku, kako zvanicni

ReSavanje ovog

naziv ékole ne bi ostao da visi u vazduhu®'.

% Obraéanije javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/korrik 1, MA.pdf
2% Obracanje javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate 5 ko
rrik.pdf

?! Obracanije javnosti, link: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/mamusha.pdf
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VI. Preporuke

Opste preporuke (transparentnost)

Da bi se pristupilo reSavanju opstih nedostataka

koji se tiCu transparentnosti opstinske vlade u

Prizrenu i Mamusi, preporucujemo:

- Da opstinska vlada u potpunosti primeni
odredbe Administrativnog uputstva
2008/09 MALS-a o transparentnosti,

- Da lokalna izvrSna vlast c¢eSée izveStava u
medijima o pitanjima koja su vezana za
koriséenje opstinskog budzeta, ekonomski
razvoj, koris¢enje  opStinske  imovine,
urbano planiranje, investicije, opStinske
prihode i za ostala pitanja,

- Da predsenik, direktori i Sef kancelarije za
informisanje periodi¢no odrZavaju
konferencije za Stampu, ali i da organizuju
okrugle stolove za Siru javnost ili za
interesne grupe,

- Daseizmeni Uredba o transparentnosti i da
ona obuhvati na eksplicitan nacin obaveze
predsednika i opsStinske izvrSne vlasti
vezano za transparentnost na lokalnom
nivou,

- Da se Kancelarija za informisanje pojaca sa
osobljem i da azurira sluzbenu internet
stranicu opstine  sa informacijama
relevantnim za gradane opstine Prizren,

- Da se u potpunosti primene odredbe
Zakona o pristupu javnim dokumentima,

- Da se sluzbena internet stranica aZurira sa
sadrZajem na svim sluzbenim jezicima

Specificne preporuke (po sektorima)

Na bazi dosadasnjih nalaza po specificnim
sektorima lokalne vlade, EC Ma Ndryshe
preporucuje preduzimanje jednog broja mera
kako bi se poboljsao rad, donosenje odluka i
sprovodenje projekata od strane opStinske
vlade:



c) Prizren

Primeniti Zakon o javnim nabavkama -
Predsednik opstine treba da razmotri razloge
zasto se u nekoliko sluajeva nije odgovorilo
zahtevima revizora i da obezbedi uspostavljanje
potrebne kontrole; Da se poStuju odredbe
Zakona o javnim nabavkama kod svih usluga,
nabavki i tendera; Da se sve isplate vrSe u
skladu sa ugovorom i samo nakon Sto se izvrsi
potrebna verifikacija da su ugovorena roba i
usluge primljene u potrebnoj kolicini i kvalitetu.

Primeniti sve preporuke kancelarije Generalnog
Revizora — Opstinska izvrSna vlast treba da
pokaze mnogo vedu spremnost za primenom
preporuka proizalih iz izvestaja revizije iz zadnjih
5 godina; Potrebna je ozbiljna spremnost
opstinske vlade za poboljSanjem finansijskog
upravljanja i kontrole unutar opstine Prizren, u
svim oblastima identifikovanim od strane KGR-
a.

Zabraniti postavljanje zabavnih parkova u
Sportskom centru — Uprava Sportskog centra
“Sezai Surroi” treba da odrzi obecanje dato u
razgovoru sa monitorima te da ne dozvole vise
postavljanje zabavnih parkova koji stvaraju
nezadovoljstvo stanovnika okolnih naselja zbog
velike buke i 'uzurpiranja’ zelenih povrsina. DJU
i opStinske vlasti treba da sa paZnjom slusaju
izrazavanje nezadovoljstva gradana i da su
svesni njihovog uticaja, a sa ciljem stvaranja
prijatnijeg Zivotnog ambijenta za njih, u svakom
slu¢aju. | Nadzorni odbor za upravljanje
kulturnim i sportskim objektima u Prizrenu
treba imati u vidu Zalbe gradana te da ne
dozvoli postavljanje zabavnih parkova u
dvoristu SC-a sledece godine.
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Prekinuti praksu prikupljanja novca od ucenika -
ODO i predsednik opstine trebaju poboljsati
dijalog sa MONT-om, kako se prethodni
propusti prilikom podele budZeta za ODO
Prizrena ne bi viSe ponovili, ve¢ da planiranje
bude veoma precizno za budZetske pozicije za
no¢ne cuvare, pomocéno osoblje, pedagoge,
psihologe, itd., u javnim Skolama opstine
Prizren. Skolama, savetima roditelja i ODO se
preporucuje da praksu prikupljanja fondova za
odredene projekte od zajedice i donatora prate
na potrebnom nivou transparentnosti, i da
objavljuju podatke o projektu, njegovom
trajanju, prikupljenim i potrosenim sredstvima i
druge detalje na oglasnim tablama u Skolama,
na sluzbenoj internet stranici opStine i u
lokalnim sredstvima informisanja.

Ponovo razmotriti projekat “Brezovica” - EC Ma
Ndryshe preporucuje
komisiji, Skupstini Kosova i svim institucijama da

meduministarskoj

sprece razvijanje projekta u zoni A NP-a, zbog
posebnih prirodnih vrednosti u ovoj zoni.
Takode se pozivaju poslanici Skupstine Kosova,
koji su deo odgovaraju¢ih komisija, da
preduzmu inicijativu za trazenjem razjasnjenja
od vlade Kosovai da debata o ovom pitanju
bude deo javnog diskursa, kako bi se donele
najbolje odluke o sudbini NP-a ’Sar”. Institucije
Kosova treba da pozovu medunarodne
organizacije da se pozabave pitanjima ekologije
i okoline, kao UICN, BE, WWF, REC, da procene
moguce posledice projekta “Brezovica” po
okolinu pre daljeg razvijanja projekta. Razvoj
turizma se ne sme koncentrisati na jednu zonu
sa povrsinom od tri hiljade i petsto hektara,
nego da se investicije raspodele na
proporcionalan nacin u druge turisticke zone,
kojih ima mnogo u NP "’Sar”.



Javna sredstva ne investirati u projekte sa
spornim vlasniStvom — Opstini Prizren  se
preporucuje da ne investira javna sredstva u
projekte gde postoji spor oko vlasnistva i gde
nema temeljnog elaborata o funkcionalnosti i
koristi za gradane Prizrena, kao u slucaju kuce
Shuaip Pashe Spabhije.

Zaustaviti prekoracenja u visokoj gradnji —
Predsednik opStine treba hitno da trazi od ODI-
ja da sacini i objavi listu objekata bez dozvole i
sa prekoracenjima koje treba srusiti; Lokalna
vlada treba Sto pre da otpocne proceduru za
rusenje objekata bez dozvole kao i nadgradnju
koja nije u skladu sa urbanisti¢kim regulacionim
planovima; Istrazni i organi pravosuda trebaju
na ozbiljan nacin da tretiraju ovo pitanje i da
omoguce vladavinu zakona u sferi urbanizma.

Saciniti listu objekata za ruSenje — Opstina
Prizren treba da radi u skladu sa zakonskom
odgovorno$¢u koju ima te da preduzima
konkretne radnje kako bi zaustavila krsenje
urbanistickih  kriterijuma. U protivnom ce
odsustvo spremnosti opStinske vlade da se
suoli sa nepridrzavanjima dozvolama i
planovima stvoriti prostor za sumnju u
ukljuéenost izvrsne vlasti opstine u "urbanisticki
kriminal” koji je zahvatio Prizren zadnjih godina.

Ostale preporuke nadgledanja u Prizrenu mogu
se nad¢i u dva ranija periodicna izvestaja
"Prirodna i urbanisticka degradacija” i
"Postovanje zakona od strane lokalne vliade" .

d) Mamusa

Sprovesti preporuke Glavnog revizora - Opstina
Mamusa treba da pokaze posveéenost u
sprovodenju 9 preporuka datih od strane KGR-a
u poslednjem izvestaju kao i u sprovodenju
preporuka iz prethodnih godina; da formira
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Komitet za reviziju i Odeljenje za unutrasnju
reviziju; da usvoji standarde upravljanja javnim
novcem i dozvoli poslanicima SO da kontrolisu i
nadgledaju trosenje opstinskog budzeta.
Kontrolisati troskove u drugoj polovini godine —
Opstinsko  rukovodstvo treba biti mnogo
pazljivije u troSenju za sluzbene ruckove u
drugoj polovini godine. Naravno, ovaj princip
treba primeniti i kod drugih troskova, kod
kategorija namenjenih za robu i usluge kako bi
se javni novac koristio u skladu sa standardima
dobre vladavine i specificnostima koje Mamusa
ima kao lokalitet.

Poboljsati online transparentnost — Opstina
Mamusa treba da primeni Administrativno
Uputstvo 2008/09 MALS-a o povecanju
transparentnosti kao i da ¢eSée izveStava preko
internet stranice i u medijima o pitanjima
vezanim za koriS¢enje opStinskog budzZeta,
ekonomski razvoj, koris¢enje opstinske imovine,
urbano planiranje, investicije, opStinske
prihode, itd.

Resiti pitanje imenovanja skole u Mamusi —
MONT treba da razmotri pitanje imenovanja
osnovne i nize srednje Skole i da da merodavan
odgovor opstini Mamusa. Opstina Mamusa pak,
tokom odlucivanja o imenima Skola treba da
bude pailjiva kad se radi o procedurama
odredenim zakonima i podzakonskim aktima.

VII. Aktivnosti/izveStavanje

U izvesStajnom periodu projekta EC Ma Ndryshe
je preduzela aktivnosti nadgledanja Sto je
ukljucilo i zalaganje i skretanje painje na krsenje
zakona od strane opstine Prizren. Nadgledanje
je bilo fokusirano na izvrSnu vlast opsStine
(predsednik opstine i direktorati) kao i na civilnu
sluzbu. Nadgledanje je vrSeno preko stalnih



monitora, koji su imali redovan pristup
sastancima lokalne vlade, opStinskim sluzbama
kao i pristup sluzbenim dokumentima opstine.

Nalazi nadgledanja postavljeni su na internet
stranici projekta, www.online-transparency.org.

Internet stranica je prevedena i na engleski jezik
a aiuriranje sadrZaja na oba jezika radi se u
realnom vremenu. Takode su objavljivana
redovna (dvonedeljna) saopsStenja za medije, sa
nalazima

rezimiranim informacijama o

nadgledanja.

Tokom ovog perioda predsednik opstine Prizren
je drzao otvorenim sastanke opStinske vlade za
monitore EC Ma Ndryshe. U cilju informisanja
javnosti o donetim odlukama EC Ma Ndryshe je
objavljivao  odgovaraju¢a  obaveStanja o
odlukama lokalne vlade Prizrena.

Takode su realizovani kontakti sa institucijama
na centralnom nivou sa ciliem da se skrene
paznja na zahteve za poStovanjem zakona i
Ustava zemlje.

U sklopu projekta je u maju 2013. organizovan
okrugli sto pod naslovom “Prirodna i
urbanisticka degradacija”. Panelisti stola su bili
g. lan Cliff, ambasador Ujedinjenog Kraljevstva,
g.Ruzhdi Rexha, potpresednik opstine Prizren, g.
Fisnik Minci, novinar lista Koha Ditore i g. Naim
Cahanaj, koordinator iz KDI-a. Debata je iznela
na videlo dogadanja vezana za prirodnu i
urbanisticku degradaciju u opstini Prizren.

Organizovana je i debata pod naslovom
"’Postovanje zakona u lokalnoj vladi” decembra
protekle godine. Panelisti su bili lan Cliff,
ambasador Ujedinjenog Kraljevstva u Pristini,
Ruzhdi Rexha, potpresednik opsStine Prizren,
Refki Reshitaj, novinar lista Zéri i Elmedina
Baxhaku iz EC Ma Ndryshe. Diskusija se razvila
oko teme poStovanja zakona u lokalnoj vladi
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Prizrena i o saradnji medu relevantnim akterima
radi  postizanja  standarda  demokratske
vladavine.

Drugi okrugli sto “Saradnja mediji — civilno
drustvo za transparentnu vladavinu” je kao
paneliste imao Ismeta Kryeziua, izvrSnog
direktora Demokratskog Instituta Kosova,
Arbena Ahmetija, predsedavajuéeg Odbora
Udruzenja Nezavisnih Novinara Kosova i Ymera
Berishu, Sefa Kancelarije za informisanje u
opstini  Prizren. Ucesnici debate odriane u
februaru 2013. bili su i predstavnici medija,
civilnog drustva i politickih stranaka, koji su se
slozZili da su potrebni veci angazman i tesnja
saradnja kako bi se povetao nivo
transparentnosti. Tokom okruglog stola dat je
predlog za osnivanjem ”Platforme za
transparentnost” na lokalnom nivou, koja bi
funkcionisala kao mehanizam saradnje civilno
drustvo-mediji radi obezbedivanja
transparentnije vladavine.

VIII. Efekti projekta

Tokom 12 meseci sprovodenja projekta
Transparentnost online opstine Prizren i pet
meseci sprovodenja projekta u Mamusi,
postignuti su slededi rezultati: 27 saopstenja za
Stampu oko pitanja koja se protezu od
urbanizma do zdravstva i obrazovanja; 3 analize
o transparentnosti opStinske vlade i urbanizma;
25 javnih reagovanja, vesti i brzih saopstenja o
transparentnosti opstinske vlade; 20 saopstenja
sa sastanaka predsednika opStine sa opStinskim
direktorima; 4 debate o postovanju zakona od
strane lokalne vlade, o saradnji mediji — civilno
drustvo, urbanizmu i transparentnosti; kao i
periodicne konferencije za Stampu. Ove
aktivnosti su bile pradene od strane medija
(lokalnih i nacionalnih) prema sledeéim
podacima: 145 televizijskih hronika sa oko



440 min prikazivanja; ukupno 112
novinskih ¢lanaka na oko 65 stranica, oko
250 javljanja na internet portalima i oko 235
minuta izveStavanja na radiju.

Projekat je imao razliCite efekte na oblasti
kojima se bavio. Dva najvaznija su pokretanje
istrage od strane Osnovnog tuZilastva po pitanju
urbanizma i podizanje optuZnice protiv visokih
sluzbenika lokalne vlade Prizrena zbog
zloupotrebe duznosti i ovlaséenja. U oba
slu¢aja, projekat je ponudio relevantne podatke
i doprineo je razvoju odgovarajuéih procedura
od strane organa pravosuda. Sta Vvise,
zahvaljujuéi projektu vlada Kosova je dva puta
reagovala. Naime, Ministar Administracije
lokalne  samouprave je poslao dopis
predsedniku opstine i predsedavaju¢em SO u
vezi slu¢aja "Dardanija", odnosno zbog potrebe
da se sprovede odluka Ustavnog suda, dok je
Ministar kulture javno obecao da ce zastititi
Istorijski Centar Prizrena nakon objavljivanja
jednog broja izvesStaja o urbanom degradiranju
u oVOj zoni.

Maja ove godine, Ministarstvo sredine i
prostornog planiranja je donelo odluku da na
neodredeno vreme prekine sve gradevinske
aktivnosti u zoni Prevalca. Ovu odluku je
ministar MSPP-a, Dardan Gashi, doneo nakon
degradacije okoline, odnosno prekoracenja
uslova i kriterijuma za gradnju i nepostovanja
uputstva MSPP-a o] nacinu primene
urbanistickog plana za ovu zonu koji su poslati
opstini  Prizren, S$to je bilo konstatovano
nekoliko puta ranije u obracanjima javnosti
(decembar 2012 —januar 2013) i analizi “EC Ma

Ndryshe” (april 2013.).

Projekat je uspeo da sastanci lokalne vlade
budu otvoreni, stavljaju¢i javnosti na uvid
trenutne informacije o odlukama donetim od
strane opstinske izvrSne vlasti.
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Na kraju, projekat je sluzio kao legitimna i
pouzdana adresa gradanima koji su pokretali
pitanja i nastavljaju da izrazavaju svoja
nezadovoljstva u odnosu na opstinsku vlast.

IX. O projektu

Opstinska izvrSna vlast, koju sada vodi
predsednik opstine (koji imenuje i razresava
opstinske direktore po svojoj licnoj volji),
promoviSe novi kvalitet lokalne vlasti i pruzanja
javnih usluga. lako ova promena nije uvek
pozitivna, opstinska izvrsna vlast (narocito
predsednik) menja svoj odnos prema
odgovornosti, i kao posledica te odgovornosti,
prema dobroj vladavini i kvalitetu javnih usluga.
Nadgledanje rada predsednika (narocito
njegove zakonitosti) je jedan od najvedih
izazova lokalne vlasti na Kosovu. Dok se
Ministarstvo lokalne samouprave ocenjuje kao
nedovoljno efikasno, ni skupStine opstina ni
pravosude se ne kvalifikuju za najvisi kvalitet.
Krajnja dimenzija ovog nadgledanja, gradanska
kontrola, pored politickih barijera, suocava se i
sa pravnim apsurdima (¢lan 72 Zakona o
lokalnoj samoupravi o udaljavanju predsednika
sa duZnosti).

Evidentirano je mnogo slucajeva tokom njihova
zadnja dva mandata, kada su predsednici
opstina delovali bez prethodne konsultacije sa
skupstinom opstine i u mnogim sluéajevima bez
odluke ovog organa. Ovakva praksa je izazvala
mnogo uznemirenosti u pogledu postovanja
zakona u opstinama Kosova.

Pristalice gradonacelni¢kog sistema su svesne
formule ugroZavanja demokratije na lokalnom
nivou. Ova se formula ostvaruje kada je
predsednik opStine veoma sofisticiran u svojoj
sposobnosti da manipuliSe, dok je u isto vreme
opstinska skupstina nespretna u ispunjavanju
obaveza i u punom izvrSavanju svojih ovlaséenja



(zakonodavnih i kontrolnih). Pojavilo se vise
sumnji oko zloupotrebe izvrSne vlasti u oppstini
Prizren i visoki opStinski sluzbenici se ove
godine pojavljuju pred sudovima, nakon sto je
EULEX-ovo tuzilastvo podiglo optuznice protiv
predsednika i pet njegovih saradnika pod
sumnjom da su zloupotrebili sluzbeni polozaj i
ovlaséenja. | okruzno tuzilalastvo Prizrena je
ovlastilo Jedinicu za privredni kriminal i borbu
protiv korupcije kosovske policije da istrazi vise
sumnjivih slu€ajeva u raznim odelenjima zbog
sumnji na korupciju i zloupotrebu sluzbenog
poloZaja od strane visokih sluzbenika opstine.

Iz ovog razloga, primarni zadatak civilnog
drustva je trebao biti da nadgleda i izveStava o
aktivnostima lose vladavine (narocito opstinske
izvr$ne vlasti) u odnosu na dobru vladavinu.

Transparentnost online opStina  Prizren i
Mamusa je projekat nadgledanja rada
opstinskih organa. Osnovni fokus nadgledanja
jeste izvrsna vlast opstine (predsednik opstine i
direktori) kao i civilna sluzba. Nadgledanje se
vrsi preko stalnih monitora, koji imaju redovno
prisustvo u opstinskim sluzbama i neometan
pristup sluzbenim dokumentima opstine. Za
izvesStavanje o nalazima nadgledanja takode se
koristi i jedan stalni mehanizam, internet
stranica transparentnosti lokalne vlade. Nalazi
nadgledanja se direktno postavljaju na internet
stranicu projekta, kako bi se stvorila moguénost
pristupa svim zainteresovanim stranama. Nalazi
nadgledanja su baza delovanja za drugi nivo
aktivnosti projekta, zalaganje i ukazivanje na
krsenje zakona. EC Ma Ndryshe koristi zakonsku
mogucnost da zapocne procedure ukazivanja na
krsenja zakona od strane opstine.

U prvih Sest meseci (mart-septembar 2012) je
pilot projekat Transparentnost online opstine
Prizren podrzan od strane Fondacije Kosova za
Otvoreno Drustvo (KFOS). Dok je od septembra
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2012. godine, nastavak projekta bio omogucen
zahvaljuju¢i podrske ambasade Ujedinjenog
Kraljevstva u Pristini, koja je u maju ove godine
prosirila svoju podrsku i za nadgledanje opstine
Mamusa.

Osnovni cilj projekta je jatanje dobre vladavine
u opstinama Prizren i Mamusa. Posebni ciljevi
koji ¢ée pomodi postizanju osnovnog cilja su:
Poboljsanje nivoa ukupne informisanosti
javnosti o lokalnom donoSenju odluka,
Aktiviranje mehanizama vlasti i pravosuda za
ukazivanje na prakse koje ugrozavaju
zakonitost, Rast nivoa opstinske
transparentnosti kod donosenja  odluka,
Povecdana obazrivost lokalnih donosioca odluka
prema postovanju zakonitosti u lokalnoj vladi,
Rast uceSc¢a razliitih grupa iz zajednice u
lokalnom donosenju odluka.

X. Zasto nadgledanje transparentnosti?

U protekloj dekadi je fokus prema
transparentnosti, kao aspekta poboljsanja
vladavine i borbe protiv korupcije, bio na
nacionalnom nivou, Sto se uglavnom vezuje sa
globalnim trendovima
demokratizacije i poboljSanja vladavine. Sa

jednog aspekta, ovo je i razumljivo, posto je

pluralizma,

korupcija — kao najoCiglednija posledica
odsustva transparentnosti — Cesto vidljivija na
nacionalnom nivou, i posto su institucije

zakonodavstva, izvrSne vlasti i pravosuda bile
tradicionalne referentne tacke u borbi protiv
korupcije. U zadnje vreme, medutim, postoji
promena u pravcu rasta transparentnosti na
lokalnom nivou.

Sve se viSe shvata vaZnost izgradnje
transparentnosti na lokalnom nivou kao
sredstva za tretiranje nekih od najtezih izazova
odrzivom razvoju i demokratije. Postoje dva
osnovna aspekta vladavine (i dobre vladavine).



Prvo, koncept vladavine je Siri od vlade. U
urbanom kontekstu, ovo znaci da odgovornost
za upravljanje pitanjima nekog grada nije
ogranicena samo na lokalnu vlast, ve¢ ukljucuje
Siroku raznolikost zainteresovanih strana,
ukljucujuci: centralnu i lokalnu vladu, privatni
sektor, organizacije civilnog drustva i one
zasnovane u zajednici, medije, profesionalna
udruZenja i ostale clanove civilnog drustva.
Drugo, koncept vladavine se fokusira na
institucije i procese. U kontekstu ogranicenih i
medusobno konkurentnih resursa koji stoje na
raspolaganju, priioritete treba postavljati na
strani procesa koji obuhvataju sve strane
zainteresovane za donoSenje odluka. Ovo ima
vazne implikacije za razvoj jednog okvira za
unapredenje transparentnosti na lokalnom
nivou.

Transparentnost u procesima donosSenja odluka
i u institucijama ima potencijal da postane
centralna strategija kako bi se angaZovali akteri,
da bi se borilo protiv korupcije i poboljsao se
kvalitet urbane vladavine uopste. Dakle,
transparentnost predstavlja sustinski princip
obre vladavine. Slobodan pristup informacijama
igra vaznu ulogu u
transparentnosti. Informaciju, medutim, treba

unapredenju

da je pravovremena, relevantna, tacna i
potpuna da bi se koristila na efikasan nacin.
Kada  medusobno  konkurentni interesi
konvergiraju po nekom odredenom pitanju,
pitanja ko proizvodi informacije, i u kom cilju,

postaju kljuéni aspekt transparentnosti. Jedan
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od najnaprednijih modela za obezbedivanje
transparentnosti jeste okvir rasta
transparentnosti od pet tacaka: 1. Procenjivanje
i nadgledanje, 2. Pristup informacijama, 2. Etika
i integritet, 4. Institucionalne reforme i 5.
Tretiranje specifi¢nih pitanja.

Xl. Zahvalnica

EC Ma Ndryshe je duboka zahvalna ambasadi
Ujedinjenog Kraljevstva u Pristini, koja je
procenila ovaj projekat i odlucila da ga
finansijski podrZi pocevsi od septembra 2012.
godine. Takode je omogucila uspostavljanje
dijaloga sa izvrSnom vlaséu opstina, koje su u
drugoj fazi bile otvorenije u ponudi pristupa
sluzbenim dokumentima, za Sta smo takode
zahvalni. Posebna zahvalnost ide i Fondaciji
Kosova za Otvoreno Drustvo, koja je ponuila
finansijsku podrsku za prvu (test) fazu projekta "
transparentnost online opstine Prizren", i ta
podrska je bila sustinska za konsolidaciju ovog
projekta.



Godina nadgledanja za viSe transparentnosti

EC Ma Ndryshe

Nevladina organizacija “Emancipimi Civil Ma Ndryshe” je osnovana marta 2006. godine. Glavni ciljevi
organizacije su: promovisanje aktivnog gradanstva i ucesS¢a i podizanje svesti gradana o zastiti i
negovanju kulturne bastine. EC Ma Ndryshe je jedan od osnivaca i u Krugu Jugoistoéne Evrope
predstavlja Kosovo u organizacijama koje se bave kulturnom bastinom — SEE Heritage Network. Takode,
osnivac je Foruma kulturne Bastine Prizrena, Kruga kulturnih Organizacija Prizrena i Kruga Nezavisnih
Kulturnih na Kosovu — Foruma Kulture. Organizacija EC Ma Ndryshe od svog osnivanja 2006. godine vrSi
direktan pritisak na lokalnu vlast Prizrena da civilnom drustvu i gradanima omogudi pristup zajednickom
odlucivanju. Osim direktnog ucesca u procesu javnih konsultacija, EC Ma Ndryshe se redovno zalagala za
postovanje zakonskih obaveza za javnim konsultacijama, Sto Sirim ukljucivanjem zajednice u javne
konsultacije i za uvrstavanje nezadovoljstava i zahteva zajednice u dokumente javnih politika.

Glavni projekti: Urbanism Watch, Gradansko ucesce preko socijalnih medija u Prizrenu i Gnjilanu (2013 —
2014), Sveobuhvatni grad — planiranje uz uce$ée za odrZivi urbani razvoj u Prizrenu (2013 — 2015),
Kulturna bastina, centralni stub odrzivog lokalnog i regionalnog razvoja u Prizrenu (2013 — 2014),
Dobrovoljci kulture (2012 — 2013), Ucéesée gradana u izradi i primeni kulturnih politika u opstini Prizren
(2012 - 2013), Transparentnost online opstina Prizren i Mamusa (2012 - 2013), Uloga civilnog drustva u
promovisanju kulturne bastine (regionalni projekt) (2011 — 2013), Balkanska pric¢a, otomanska bastina na
Balkanu (regionalni projekt) (2011 — 2013), Podizanje kulturne svesti mladih preko dokumentarnih
filmova (2010), Osnazivanje gradanskog delovanja radi promovisanja i zastite kulturne bastine (2009),
Platforma “Culture 2013” (2008 — 2009), Kampovi za Restauraciju (2007, 2008 & 2009), Otvoreni
Gradanski Forumi Qytetare (2007), Dani Evropske Bastine na Kosovu (2006, 2007 & 2008), Prizrenski
Zambak 2006.

Publikacije: “Prizren grad kulture”, dokumentarni film (2013), U¢es¢e gradana u izradi i primeni kulturnih
politika u opstini Prizren (2013), Ko nadgleda one koji nadgledaju — odgovornost civilnog drustva na
Kosovu (objavljivanje se ocekuje u septembru 2013), Greska za greSkom — analiza bezbrojnih gresaka
oko kulturne bastine koje se i dalje nastavljaju (2013), Cetiri analize projekta “Online Trasparency”: 1.
Prirodna i urbanisticka degradacija, 2. PoStovanje zakona u lokalnoj vladi, 3. Dobra vladavina nije prazna
pri¢a, 4. Transparentnost lokalne vlade u Prizrenu (2012 — 2013), Silent Balkan, dokumentarni film
projekta “A Balkan Tale” (2012), kulturni Zivot u opstini Prizren (u saradnji sa ODA teatrom) (2010-2011),
Prizren u Retrovizoru, poredenje starih i novih fotografija Prizrena (2009), Voluntarizam i Kulturna
Bastina (2009), Intervenisanje uz mali trosak (2009), Strateski Dokument o Organizaciji Dana Evropske
Kulture na Kosovu (2008), Kulturna Bastina i Kulturni Turizam u Prizrenu (2008), Kulturne Oblasti na
Kosovu (u saradnji sa ODA Teatrom) (2008).

www.ecmandryshe.org



