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I. Pérmbledhje ekzekutive

Raporti i titulluar “Njé vit monitorim pér mé
shumeé transparencé” pérfshin punén njévjecare
té 0JQ-sé “EC Ma Ndryshe” né monitorimin e
transparencés sé komunés sé Prizrenit dhe
punén disa mujore né monitorimin e
transparencés sé komunés sé Mamushés. Kjo
analizé éshté pérgatitur né kuadér té projektit
“Transparenca online e komunave té Prizrenit
dhe Mamushés” dhe pérfshin té gjeturat gé
lidhen me dikastere té ndryshme té kétyre
geverive lokale, me njé theks té vecanté né
transparencé dhe pérpjekjet pér pérmirésimin e
késaj fushe té réndésishme té geverisjes lokale
si  parakusht pér njé demokraci té
géndrueshme.

Né shtator té vitit 2012, “EC Ma Ndryshe”,
Komuna e Prizrenit dhe Ambasada e Mbretérisé
sé Bashkuar kané nénshkruar Memorandumin e
Mirékuptimit pér fillimin e zbatimit té projektit
“Transparenca Online e Komunés sé Prizrenit””.
Ndérsa té arriturat e projektit "Transparency
Online" né Prizren kané qené njé faktor
motivues pér té zgjeruar monitorimin edhe né
njé¢ komuné shtesé, respektivisht até té

Mamushés nga maji i 2013-s°.

“EC Ma Ndryshe” bazuar né dispozitat ligjore gé
pérkufizojné té drejtén né qasje né dokumente
publike dhe té pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje ka kryer rolin e monitoruesit,
duke pércjellé, hulumtuar dhe raportuar pér
vendimet dhe dukurité qé nuk jané né
pérputhje me ligjin apo obligimet morale té
geverisjes sé miré. Gjaté njé viti monitoruesit e

! Teksti i ploté i Memorandumit mund té gjendet né
linkun: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Memorandumi_U
K-EC-PZ.pdf

% Njoftimi p&r Mamushé, linku: http://www.online-
transparency.org/?page=1,42,40
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EC Ma Ndryshe kané identifikuar shkelje té
shumta né raport me geverisjen lokale, té cilat i
ka adresuar né publik pérmes komunikatave,
konferencave pér shtyp, debateve, ndérkohé gé
ka kérkuar edhe intervenim nga niveli gendror,
né rastet kur kompetencat ligjore e kané
paraparé njé gjé teé tillé.

Brenda periudhés 12 mujore monitorimi ka
njoftuar opinionin né lidhje me defektet né
urbanizém, inspektorat, né arsim, shéndetési,
prokurim, shérbime publike, transparencé,
financa dhe buxhet, investimet jo té qélluara,
por edhe komunikimin me nivelin gendror dhe
zbatimin e vendimeve ligjore té autoriteteve mé
té larta shtetérore. Me kalimin e kohés, puna e
monitoruesve éshté vlerésuar nga qytetarét, té
cilét kané nisur gé té raportojné shqgetésimet,
parregullsité apo shkeljet ligjore né nivel
komunal.

Ajo gé vlen té theksohet éshté se pérkundér njé
numri té madh té komunikatave dhe debateve
rreth kétyre c¢éshtjeve, ku jané pérpiluar
rekomandime konkrete, geveria lokale ka
treguar pak vullnet pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve rriedhimisht dhe pérmirésimin
e defekteve té argumentuara nga shogéria
civile.

Megjithékété monitorimi ka prodhuar edhe
rezultate pozitive, si lejimi i monitoruesve pér té
marré pjesé né mbledhjet e geverisé komunale
dhe pér té raportuar pér vendimet e marra.
Gjithashtu autoritetet komunale kané rritur
nivelin e pérgjegjésisé sa i pérket ofrimit té
gasjes né dokumentet publike dhe vendimet e
lidershipit komunal.

Njé tjetér céshtje inkurajuese pér monitoruesit
ka gené reagimi i nivelit gendror né lidhje me
té gjeturat e monitorimit. Niveli gendror i
geverisjes ka treguar njé shkallé mé té larté té



pérgjegjésisé, duke i marré pér bazé
komunikatat e léshuara né kuadér té projektit
dhe ka ofruar pérgjigje pér monitoruesit, sikurse
gé ka adresuar rekomandime tek lidershipi
komunal pér pérmirésimin e shkeljeve apo
marrjen e masave té duhur pér vendosjen e
ligishmérisé né rastet e caktuara, si MAPL né
rastin “Dardania”, pastaj MMPH né rastin
“Prevalla”, MAPL-ja dhe MMPH-ja né ¢éshtjen
e rregullores pér trajtimin e ndértimeve pa leje.

Monitoruesit gjaté angazhimit té tyre njévjecar
megjithése kané gené té pérgendruar né
¢céshtjet gé kané té béjné me geverisjen lokale
kané adresuar edhe tema té interesit nacional,
sic éshté rasti i projektit Brezovica, qé rrezikon
vlerat e rralla natyrore.

Pér dallim prej Prizrenit, né rastin e komunés sé
Mamushés pérgjigia ndaj monitorimit dhe té
gjeturave té monitoruesve ka gené mé pozitive.
Udhéhegja e késaj komune asnjéheré nuk ka
kontestuar té gjeturat e monitoruesve dhe né
disa raste ka dhéné premtime se do té
angazhohet pér pérmirésimin e defekteve té
identifikuara. Madje ka mirépritur edhe
propozimet pér fugizimin e kapaciteteve né
sferén e transparencés né bashképunim me
shoqériné civile.

Rekomandimet e pérgjithshme (transparenca):

- Zbatimi i Udhézimit Administrativ 2008/09 i
MAPL-s&,

- Ekzekutivi lokal té raportoj mé shpesh né
media pér ¢éshtjet publike,

- Kryetari, drejtorét dhe shefi i Zyrés pér
Informim té mbajné konferenca periodike
té shtypit

- Té amendamentohet Rregullorja pér
Transparencé,
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- Zyra pér Informim té fugizohet me personel
dhe té béj pérditésimin e ueb-fages zyrtare
té komunés,

- Té zbatohen né pérpikéri dispozitat e Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike,

- Ueb faget zyrtare té pérditésohen me
pérmbajtje né té gjitha gjuhét zyrtare

Rekomandimet specifike (sektoriale)

a) Prizren

- Té zbatohet Ligji i Prokurimit Publik,

- Té zbatohen té gjitha rekomandimet e Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém,

- Té ndalohet vendosja e Lojérave né
Qendrén Sportive,

- Té ndérpritet praktika e grumbullimit té
hollave nga nxénésit,

- Térishqyrtohet projekti “Brezovica”,

- Paraté publike mos té investohen né
projektet me konteste pronésore,

- Té ndalohen tejkalimet né ndértimet e
larta,

- Té hartohet lista e objekteve pér rrénim.

b) Mamushé

- Té zbatohen rekomandimet e Auditorit té
Pérgjithshém,

- Té kontrollohen shpenzimet né pjesén e
dyteé té vitit,

- Té pérmirésohet transparenca online e
komunés,

- Té zgjidhjet ¢éshtja e emértimit té shkollés
né Mamushé

Il. Monitorimi né Komunén e Prizrenit

Né shtator té vitit 2012, “EC Ma Ndryshe”,
Komuna e Prizrenit dhe Ambasada e Mbretérisé
sé Bashkuar kané nénshkruar Memorandumin e
Mirékuptimit pér fillimin e zbatimit té projektit
“Transparenca Online e Komunés sé Prizrenit”.
Né kété memorandum jané pérshkruar



pérgjegjésité e secilit akteré né pérpjekjet pér
rritien e transparencés komunale. Né kété
ményré éshté formalizuar bashképunimi i
paléve, i cili megjithaté nuk ka arritur gé té
tejkaloj dallimet né piképamje mes komunés sé
Prizrenit dhe “EC Ma Ndryshes”-s, sa i pérket
kuptimit  té
transparencés dhe zbatimit té kétyre
obligimeve né praktiké.

obligimeve ligjore ndaj

Pérkundér kétyre dallimeve, “EC Ma Ndryshe”
bazuar né dispozitat ligjore qé pérkufizojné té
drejtén né qasje né dokumente publike dhe té
pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje ka
kryer rolin e monitoruesit, duke pércjellé,
hulumtuar dhe raportuar pér vendimet dhe
dukurité qé nuk jané né pérputhje me ligjin apo
obligimet morale té geverisjes sé miré. Gjaté
njé viti monitoruesit e EC Ma Ndryshe kané
identifikuar shkelje té shumta né raport me
geverisjen lokale, té cilat i ka adresuar né publik
pérmes komunikatave, konferencave pér shtyp,
debateve, ndérkohé qé ka kérkuar edhe
intervenim nga niveli gendror, né rastet kur
kompetencat ligjore e kané paraparé njé gjé té
tille.

Brenda periudhés 12 mujore EC Ma Ndryshe ka
njoftuar opinionin né lidhje me defektet né
urbanizém, inspektorat, né arsim, shéndetési,
prokurim, shérbime publike, transparencé,
financa dhe buxhet, investimet jo té qélluara,
por edhe komunikimin me nivelin gendror dhe
zbatimin e vendimeve ligjore té autoriteteve mé
té larta shtetérore.

Me kalimin e kohés, puna e monitoruesve éshté
vlerésuar nga qytetarét, té cilét kané nisur qé té
raportojné shqgetésimet, parregullsité apo
shkeljet ligjore né raport me Komunén e
Prizrenit. Né saje té komunikimit me qytetarét
jané raportuar defektet né lidhje me ndrigimin
publik, vendosjen e Lojérave né hapésira
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publike dhe praktikén e grumbullimit té hollave
nga nxénésit né shkollat publike.

Ajo gé vlen té theksohet éshté se pérkundér njé
numri té madh té komunikatave dhe debateve
rreth kétyre c¢éshtjeve, ku jané pérpiluar
rekomandime konkrete, geveria lokale ka
treguar pak vullnet pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve rriedhimisht dhe pérmirésimin
e defekteve té argumentuara nga shogéria
civile. Né vend se té keté reflektim né lidhje me
kéto ¢éshtje, udhéhegja komunale ka zgjedhur
njé rrugé tjetér, até té pérdorimit té gjuhés
disiplinuese dhe té qasjes paternaliste ndaj
monitoruesve. Né kété ményré té gjeturat e
monitoruesve té EC Ma Ndryshe qé kané gené
té argumentuara bazuar né té dhénat e
siguruara nga dikasteret e geverisé komunale
apo té autoriteteve shtetérore jané trajtuar si
kritika me prapavijé politike dhe jo si adresim i
té metave té geverisjes lokale gé do té mund té
pérmirésoheshin me veprime konkrete dhe me
njé dialog mé té strukturuar me monitoruesit e
EC Ma Ndryshe, né vecanti dhe organizatat e
shoqérisé civile, né pérgjithési.

Megjithékété monitorimi ka prodhuar edhe
rezultate pozitive, si lejimi i monitoruesve pér té
marré pjesé né mbledhjet e geverisé komunale
dhe pér té raportuar pér vendimet e marra.
Gjithashtu autoritetet komunale kané rritur
nivelin e pérgjegjésisé sa i pérket ofrimit té
gasjes né dokumentet publike dhe vendimet e
lidershipit komunal.

Njé tjetér ¢éshtje inkurajuese pér monitoruesit
e EC Ma Ndryshe ka gené reagimi i nivelit
gendror né lidhje me té gjeturat e monitorimit.
Niveli gendror i geverisjes ka treguar njé shkallé
mé té larté té pérgjegjésisé, duke i marré pér
bazé komunikatat e léshuara né kuadér té
projektit dhe ka ofruar pérgjigie pér
monitoruesit, sikurse qé& ka adresuar



rekomandime tek lidershipi komunal pér
pérmirésimin e shkeljeve apo marrjen e masave
té duhur pér vendosjen e ligjshmérisé né rastet
e caktuara.

Késhtu, né néntor té 2012-és, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal i ka dérguar njé
shkresé ligjore Kryetarit té Komunés dhe
Kryesuesit té Kuvendit té Komunés sé Prizrenit
né lidhje me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
pér rastin e ndértesave kolektive né lagjen
“Dardania”. Pas reagimit t&¢ EC Ma Ndryshe né
lidhje me moszbatimin e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe kérkesés drejtuar MAPL-sé pér
té ndérmarré veprime ndaj zyrtaréve té
komunés sé Prizrenit, Ministri i MAPL-sg,
Slobodan Petrovic né letrén e tij dérguar
kryetarit Ramadan Muja dhe kryesuesit té KK-
sé, Nijazi Kryeziu, ndér té tjerash kérkon té

informohet "pér hapat e ndérmarré pér
n3

zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese"”.
Njé tjetér zhvillim inkurajues ka ndodhur né maj
té kétij viti kur Ministria e Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor pat marré vendim gé té
ndérpriten té gjitha aktivitetet ndértimore né
zonén e Prevallés deri né afat té pacaktuar”.
Kété vendim, ministri i MMPH-sé, Dardan Gashi
e ka marré pas degradimit té mjedisit,
gjegjésisht tejkalimit té kushteve dhe kritereve
pér ndértim dhe mosrespektimin e udhézuesit
té MMPH-sé gé ju ka dérguar Komunés sé
Prizrenit pér ményrén e zbatimit té planit urban
pér kété zoné, gjé qé éshté konstatuar disa heré
mé paré né komunikatat dhe analizat e “EC Ma
Ndryshe”.

* Shkresa e Ministrit t& MAPL-sé né linkun:
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Shkrese_MAPL.pd
f

4 Njoftimi né linkun: http://mmph-
rks.org/sq/Lajmet/Nderpriten-te-gjitha-ndertimet-
ne-Prevalle-650
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Ndérkaq né lévizje jané véné edhe mekanizmat
e drejtésisé, me ¢’rast Prokuroria Themelore e
Prizrenit ka iniciuar hetimet né lidhje me
shkeljet e kritereve urbanistike né Prizren por
edhe né Prevallé&’.

Gjaté periudhés njévjecare “EC Ma Ndryshe” ka
bashképunuar edhe me organizatat tjera
monitoruese qé veprojné né Prizren. EC Ma
Ndryshe dhe Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI) nga afér kané pércjellé procesin e hartimit
dhe té miratimit té rregullores pér trajtimin e
ndértimeve pa leje nga Kuvendi Komunal i
Prizrenit dhe konstatimi i pérbashkét i kétyre dy
organizatave gé monitorojné legjislativin dhe
ekzekutivin e komunés sé Prizrenit ka gené se
procesi ka pasur defekte serioze®, gjé qé mé
voné éshté vértetuar edhe nga shkresat e
siguruara nga MAPL-ja dhe MMPH-ja ¢é
tregonin se kjo rregullore nuk ka bazé ligjore
dhe se pjesa dérmuese e pérmbajtjes sé saj
éshté kopjuar nga komunat tjera’.

Monitoruesit e “EC Ma Ndryshe” gjaté
angazhimit té tyre njévjecar megjithése kané
gené té pérgendruar né céshtjet gé kané té
béjné me geverisjen lokale kané adresuar edhe
tema té interesit nacional, si¢c éshté rasti i
projektit Brezovica, gé rrezikon vlerat e rralla
natyrore. Hulumtimi disa mujor i “EC Ma
Ndryshes” ka pérfshire mbledhjen dhe
shqyrtimin e planit, té ligjeve si dhe kontaktet
me ekspertét e késaj fushe. Ne bazé té
analizave té deritanishme, projekti “Brezovica”

> “Prokuroria autorizon hetimet pér ndértimet pa
leje né Prevallé”, 30.11.2012,
http://www.koha.net/?page=1,31,125328

6 Reagim i Pérbashkét EC Ma Ndryshe — KD,
http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC__KDI_Reagim.
pdf

" Komunikaté, http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate 23 n
entor_2012.pdf




edhe pse né opinion paragitet si projekt
zhvillimor me interes nacional lehtésisht mund
té degjeneroj né shkatérrimin e shekullit té
vlerave natyrore.

l1l. Monitorimi né Komunén e Mamushés

Té arriturat e projektit "Online Transparency"
né Prizren kané gené njé faktor motivues pér té
zgjeruar monitorimin edhe né njé komuné
shtesé, respektivisht até té Mamushés gjaté
periudhés maj 2013 - mars 2014.

Mamusha éshté njé komuné e re e
decentralizuar vite mé paré, me popullsi
shumicé turke. Né kété komuné ka pak
organizata té shoqérisé civile dhe shumé pak
raportim né media, pérderisa strukturat
geverisése né aspektin e praktikés demokratike
jané mijaft té brishté. Pérfshirja EC Ma Ndryshe
né Mamushé synon kryesisht té mbéshtes
geveriné lokale ¢gé aplikoj standardet e
geverisjes sé miré.

EC Ma Ndryshe né muajin maj té 2013-és ka
nénshkruar Memorandumin e Mirékuptimit me
Komunén e Mamushés mbi monitorimin e
ekzekutivit lokal, me té cilin dokument jané
pérkufizuar té drejtat e té dyja paléve.

Né rastin e komunés s& Mamushés pérgjigja
ndaj monitorimit dhe té gjeturave té
monitoruesve kané gené mé pozitive krahasuar
me até té Prizrenit. Udhéheqja e késaj komune
asnjéheré nuk ka kontestuar té gjeturat e
monitoruesve dhe né disa raste ka dhéné
premtime se do té angazhohet pér
pérmirésimin e defekteve té identifikuara.
Madje ka mirépritur edhe propozimet pér
fugizimin e kapaciteteve né sferén e
transparencés né bashképunim me shogériné
civile.
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Megjithékété komuna e Mamushés ende
pérballet me sfida té shumta sa i pérket
transparencés dhe qgeverisjes demokratike, gé
kryesisht vjen si pasojé e mungesés sé pérvojés
dhe ambientit rrethues.

IV. Konstatime té pérgjithshme mbi
transparencén

Transparenca luan rol té vecanté né
pérmirésimin e qeverisjes dhe luftimin e
korrupsionit, kryesisht népérmjet rritjes sé
pjesémarrjes sé qytetaréve, forcimit té
bashképunimit me shogériné civile né arenén
publike dhe nxitjen e llogaridhénies mé té
hapur nga zyrtarét publik. Transparenca
shérben si mjet pér té krijuar dhe siguruar
gytetari té informuar me géllim gé kufijté e
pérgjegjésisé dhe veprimet e zyrtaréve té jené
té dukshme dhe né kété ményré llogaridhénése.
Transparenca, pra mbetet njé nga shtyllat
kryesore té geverisjes sé miré, meqé sistemet e
mbyllura qé pérshkruhen me sjellje diskrete
ofrojné hapésiré pér dyshime né lidhje me
veprimet korruptive.

Gjaté periudhés njévjecare EC Ma Ndryshe
éshté pérballur me sfida té ndryshme gjaté
hulumtimit té ¢éshtjeve té ndryshme. Dukuria e
ofrimit té informatave gjysmake, duke mos iu
pérgjigiur né térési kérkesés pér qasje né
dokumentet publike ka gené e pranishme.

Qé prej fillimit t&€ monitorimit, EC Ma Ndryshe
shpesh heré ka theksuar se transparenca e
komunés ka té meta strukturore dhe se
pérkundér pérpjekjeve modeste té lidershipit
komunal ajo vazhdon té jeté né nivel té ultg, gé
manifestohet me informim jo-adekuat, mos
pérfshirje té duhur né vendimmarrje dhe
llogaridhénies

mungesé te kundruall

qytetaréve.



EC Ma Ndryshe ka raportuar mbi rrjedhén e
ngadalté té informatave dhe dokumenteve nga
té gjitha drejtorité te Zyra pér Informim dhe
Komunikim, gjé qé ka sjell deri te mos publikimi
i vendimeve né kohé reale dhe mos informimi i
duhur i publikut pér vendimmarrjen lokale.

Kjo dukuri ka vazhduar edhe né gjysmén e dyté
té  periudhés monitoruese, me ¢’rast
monitoruesit kané identifikuar raste kur
autoritetet komunale nuk i jané pérgjigjur
kérkesave té qytetaréve apo edhe té
organizatave té shogérisé civile, edhe pse
dispozitat e Ligjit pér Qasje né Dokumentet
Publike jané té garta né kété drejtim.

Gjithashtu procesverbalet nga diskutimet
publike mbi buxhetin dhe c¢éshtjet tjera nuk
jané hartuar dhe publikuar e as gé jané hartuar
listat e projekteve parésore té propozuara nga
gytetarét gjaté debateve publike.

Prandaj EC Ma Ndryshe ka ardhur né
pérfundimin se transparenca né komunén e
Prizrenit pérkundér disa |évizjeve pozitive ende
mbetet né stadin fillestar, me potencialin pér
t'u pérmirésuar, qé kryesisht varet nga vullneti
politik i drejtuesve té komunés. Kryetari i
komunés dhe ekzekutivi lokal duhet té marrin
masa adekuate gé té njoftojné me kohé
publikun mbi vendimet, planet, projektet,
buxhetin, hulumtimet dhe ¢éshtjet tjera me
réndési.

V. Té gjeturat specifike té monitorimit

a) Komuna e Prizrenit

Gjaté 12 muajve té kaluar monitoruesit e
transparencés sé qeverisé komunale jané
pérgendruar né hulumtimin e c¢éshtjeve té
ndryshme, gé lidhen me mbrojtjen e interesit té
gytetaréve té komunés sé Prizrenit, si né
urbanizém, inspektorat, né arsim, shéndetési,
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prokurim, shérbime publike, transparencé,
financa dhe buxhet, investimet jo té qélluara,
etj, té cilat jané paragitur mé poshté:

Komuna e paguan dy heré faturén e servisimit
té automjetit té kryetarit— Gjaté hulumtimit disa
javor, EC Ma Ndryshe ka konfirmuar
parregullsité né pagesat pér mirémbajtje dhe
riparim té automjetit té kryetarit té komunés,
pasi gé mé paré edhe Raporti i Auditimit pér
vitin 2012 kishte konstatuar shkelje té
procedurave té prokurimit dhe pagesén e
dyfishté té késaj fature®.

Qeveria komunale e Prizrenit vit pas viti abuzon
me buxhetin lokal — Gjaté véshtrimit té
raporteve té Auditimit té 5 viteve té fundit
éshté vérejtur se gabimet e Komunés rreth
menaxhimit té parasé dhe aseteve publike po
pérsériten ge njé kohé té gjaté dhe se
rekomandimet e ZAP-it nuk jané trajtuar né
nivelin e kérkuar nga Komuna, né pesé vitet e
fundit. Rekomandimet e ZAP-it né té shumtén e
rasteve kané identifikuar dobési té shumta né
lidhje me realizimin e buxhetit, arkétimin e té
hyrave vetanake, sistemin e prokurimit publik,
menaxhimin e detyrimeve dhe menaxhimin e
pasurive’.

Vendosja e Lojérave né Qendrén Sportive - Graté
dhe té moshuarit gé jetojné né lagjet afér
Qendrés Sportive jané ankuar se vendosja e
lojérave ka prishur getésiné e tyre, pasi qé
ndotja akustike vazhdon deri né orét e vona té
natés dhe se qytetarét privohen nga pérdorimi
i hapésirés sé gjelbér né kété gendér. EC Ma
Ndryshe konsideron se nevojitet njé nivel mé i

& Komunikatg, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate _gush
t 2.pdf

o Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate _gush

t 19082013..pdf




larté i pérgjegjésisé si nga menaxhmenti i QS-sé
ashtu edhe nga komuna né ¢éshtjet qé kané té
béjné me zhvillimet gé ndikojné né jetén e
pérditshme té banoréve pérreth™.

Praktika e grumbullimit té hollave nga nxénésit
né shkollat publike — Monitoruesit kané pranuar
ankesa individuale nga prindérit e nxénésve né
lidhje me mjetet qé kérkohen nga
menaxhmentet e shkollave publike té Prizrenit
pér pagesén e sigurimit fizik, mirémbajtjes,
rregullimit té sanitarive apo pagesa tjera shtesé.
Duke paraqitur shgetésimin pér pérhapjen e
késaj dukurie, prindérit jané ankuar edhe pér
mungesé té transparencés né menaxhimin dhe
shpenzimin e kétyre mjeteve shtesé'’.

Projekti “Brezovica” rrezikon shkatérrimin e
vlerave té rralla natyrore — Hulumtimi disa
mujor i “EC Ma Ndryshes” ka pérfshiré
mbledhjen dhe shqyrtimin e planit, té ligjeve si
dhe kontaktet me ekspertét e késaj fushe. Ne
bazé té analizave té deritanishme, projekti
“Brezovica” edhe pse né opinion paraqitet si
projekt zhvillimor me interes nacional lehtésisht
mund té degjeneroj né shkatérrimin e shekullit
té vlerave natyrore. Projekti “Brezovica”
parasheh realizimin e investimeve né rreth tre
mijé e peséqind hektarét e territorit me vlera té
réndésishme natyrore té PK “Sharri”, qé me
vendim té Kuvendit té Kosovés éshté shpall
interes nacional™.

Investimet pa planifikim né shtépiné e Shuaip
Pashés — Qeveria komunale respektivisht

10 Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate korri
k_2.pdf

" Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate-
korrik.pdf

12 Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/BREZOVICA PDF.

pdf
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Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim
Hapésinor ka nisur realizimin e projektit pa i
sqaruar né térési kontestet pronésore me
pronarét legjitim té kétij objekti, ndérkohé qé
nuk ka pas plan té garté as pér destinimin
pérfundimtar té késaj shtépie, gé dikur ka
pérfagésuar vlera té rralla té arkitekturés
urbane té Prizrenit™.

Komuna e pafugishme né ndalimin e
tejkalimeve né ndértimet e larta — Hulumtimi ka
nxjerré né pah faktin se qeveria komunale
respektivisht Drejtoria e Inspektorateve éshté e
pafugishme né ndalimin e tejkalimeve né
ndértesat e reja té banimit kolektiv.
Rrjedhimisht tejkalimet drastike té lejeve
urbanistike né ndértimet e larta jané béré
dukuri kronike né qytetin e Prizrenit.
Konkretisht béhet fjalé pér objektin afarist-
banesor né vendin e quajtur “Atmejdan” né
rrugén “Tirana”, p.n., ku investitori pérkundér
shumé vérejtjeve té Drejtorisé sé
Inspektorateve ka vazhduar ndértimin shtesé,
ani pse para organeve komunale éshté zotuar
se do t'i ndérpresé ato™.

Inspektorati nuk posedon njé listé té objekteve
pér rrénim — EC Ma Ndryshe ka kérkuar nga
Drejtoria e Inspektorateve té béjé publike listén
e objekteve apo ndértimeve pa leje gé duhen
ekzekutuar (rrénuar) brenda territorit té
komunés sé Prizrenit. Né vend té listés,
Drejtoria ka ofruar njé pérgjigie se éshté né

3 Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate _gers
hor 1.pdf

14 Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/Komunikate_maj
2...pdf




pritie té aprovimit té Ligjit pér Legalizimin e
objekteve®™.

Té gjeturat tjera specifike té monitorimit né
Prizren mund té gjenden né dy raportet e
méparshme periodike “Degradimi natyror dhe
urbanistik” ' dhe “Respektimi i ligjit né

geverisjen lokale™.

b) Komuna e Mamushés

Komuna e Mamushés me dobési né disa fusha
té menaxhimit financiar — Raport i Auditimit ka
identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit
financiar, gé duhet té adresohen nga Komuna e
Mamushés. Pérfundimi i ZAP-it éshté se sistemi
i kontrolleve té brendshme té Komunés nuk
éshté pércaktuar dhe nuk éshté zbatuar sic
duhet pér té eliminuar dobésité e dukshme. Sa i
pérket té hyrave vetanake té Komunés sé
Mamushés ZAP ka gjetur mangési né sistemin e
faturimit, mbledhjen e té hyrave vetanake dhe
dobési né sistemin e automatizuar té faturimit.
Ndérsa te shpenzimet sfiduese mbetet ¢éshtja e
prokurimit™®.

Shpenzimet e komunés pér dreka jashté
kontrollit - Komuna e Mamushés né gjashté
muajt e paré té kétij viti ka shpenzuar pér dreka
zyrtare mé shumé se dyfishin e mjeteve gé
kishte shpenzuar gjaté téré vitit 2012, pra 2

> Komunikaté, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/komunikate insp
ektorati.pdf

16 Raporti, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC Degradimi_na
tyror_dhe urbanistik final analiza.pdf

1 Raporti, linku: http://www.online-
transparency.org/repository/docs/EC_Respektimi_i
ligiit ne geverisjen lokale.pdf
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mijé e 670 euro né gjysmén e 2013-és, pérballé
1 mijé e 270 eurove té 2012-&s".

Mangési té shumta né transparencén online —
Ueb fagja e komunés si dhe komunikimi me
publikun nuk éshté né nivelin e duhur dhe
karakterizohet me mungesé té pércjelljes sé
informatave bazike pér qytetarét. Pérditésimi i
té dhénave né ueb fage nuk béhet né asnjérén
prej gjuhéve zyrtare té komunés sé Mamushés.
Vendimet e geverisé komunale nuk publikohen
online pérderisa ka sfida té shumta edhe né
zbatimin e praktikave pér qasjen né
dokumentet zyrtare, ku nuk pérfillen né ményré
strikte standardet e pérkufizuara me ligjin
pérkatés. Kryetari i komunés, Arif Bltili¢ éshté
zotuar se do té béj pérpjekje pér té pérmirésuar
transparencén online sikurse edhe praktikat e
gasjes né dokumentet zyrtare®.

Emértimi i shkollés né Mamushé, peng i
(mos)komunikimit institucional —EC Ma Ndryshe
gjaté muajit maj ka shqyrtuar céshtjen e ri-
emértimit té Shkollés Fillore t&€ Mesme té Ulét
né kété komuné. Né bazé té vrojtimeve gjaté
monitorimit shihet se komuna e Mamushés
pérdor emrin “Anadolu” pér kété shkollé, derisa
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
né dokumentet zyrtare i referohet si ShFMU
“Haxhi Ymer Lutfiu”. Zgjidhja e késaj ¢éshtjeje
procedurale nuk do té duhej té zgjaste mé
shumé se dy vite, por do té duhej té zgjidhej né
njé afat optimal kohor, né ményré gé emri

zyrtar i shkollés t& mos mbetet pezull®.

19 Komunikaté, linku: http://www.online-
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VI. Rekomandime

Rekomandime té pérgjithshme (transparenca)
Pér té adresuar té metat e pérgjithshme sa i
pérket transparencés sé geverive komunale né
Prizren e Mamushé rekomandojmé gé:

- Qeveria Komunale té zbatoj né pérpikéri
dispozitat e Udhézimit Administrativ
2008/09 té MAPL-sé pér transparencg,

- Ekzekutivi lokal té raportoj mé shpesh né
media pér ¢éshtjet qé lidhen me pérdorimin
e buxhetit komunal, zhvillimin ekonomik,
pérdorimin e pronés komunale, planifikimin
urban, investimet, té hyrat komunale dhe
¢céshtje tjera,

- Kryetari, drejtorét dhe shefi i Zyrés pér
Informim té mbajné konferenca periodike
té shtypit, por edhe té organizojné seanca
té pyetje-pérgjigieve me publikun e gjeré
ose grupet e interesit,

- Té amendamentohet Rregullorja pér
Transparencé dhe té pérfshihen né ményré
eksplicite obligimet e kryetarit dhe
ekzekutivit komunal né raport me
transparencén lokale,

- Zyra pér Informim té fugizohet me personel
dhe té béj pérditésimin e ueb-fages zyrtare
té komunés me informacione relevante pér
gytetarét e komunés sé Prizrenit,

- Té zbatohen né pérpikéri dispozitat e Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike,

- Ueb faget zyrtare té pérditésohen me
pérmbajtje né té gjitha gjuhét zyrtare

Rekomandime specifike (sektoriale)

Né bazé té té gjeturave té deritanishme né
sektorét specifik t& qgeverisjes lokale, EC Ma
Ndryshe rekomandon ndérmarrjen e njé numri
veprimesh pér té pérmirésuar praktikat e
veprimit, vendimmarrjes dhe zbatimit té
projekteve nga geveria komunale né:
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c) Prizren

Té zbatohet Ligji i Prokurimit Publik — Kryetari i
Komunés duhet té shqyrtoj arsyet pse kérkesat
e prokurimit publik nuk jané aplikuar né disa
raste dhe té sigurojé vendosjen e kontrolleve té
duhura; Té respektohen dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik né ¢do shérbim, furnizim e
tender; Té gjitha pagesat té béhen né pajtim me
kérkesat e kontratés dhe vetém pasi té jené
béré verifikimet e duhura se mallrat shérbimet
e kontraktuara jané pranuar né sasiné dhe
cilésiné e duhur.

Té zbatohen té gjitha rekomandimet e Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém — Ekzekutivi komunal
duhet té tregoj pérkushtim shumé mé té larté
pér zbatimin e rekomandimeve té dala nga
raportet e auditimit né 5 vitet e fundit;
Nevojiten pérpjekje serioze té qeverisé
komunale pér pérmirésimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit brenda komunés sé
Prizrenit, né té gjitha fushat e identifikuara nga
ZAP-i.

Té ndalohet vendosja e Lojérave né Qendrén
Sportive - Menaxhmenti i Qendrés Sportive
“Sezai Surroi” duhet té mbaj fjalén e dhéné né
komunikimin me monitoruesit dhe té mos lejoj
mé vendosjen e lodrave, qé& shkaktojné
pakénaqési te banorét e lagjeve pérreth, pér
shkak té ndotjes akustike dhe ‘uzurpimit’ té
hapésirave té gjelbra. DSHP-ja dhe autoritetet
komunale duhet té dégjojné me vémendje
shgetésimet e qytetaréve dhe té ushtrojné
ndikimin e tyre publik, me géllim té krijimit té
njé ambienti mé té miré jetésor pér ta, né
secilin rast. Edhe Bordi Mbikéqyrés pér
menaxhimin e objekteve kulturore dhe sportive
né Prizren duhet té merr parasysh ankesat qé
shprehen nga qytetarét dhe té mos lejoj



vendosjen e lodrave né oborrin e QS-sé né vitet
e ardhshme.

Té ndérpritet praktika e grumbullimit té hollave
nga nxénésit - DKA dhe kryetari i komunés
duhet té vendosin dialog té afért me MASHT-in,
né ményré gé léshimet paraprake gjaté ndarjes
sé buxhetit pér DKA-né e Prizrenit, té mos
pérsériten mé, por té keté planifikim shumé
preciz té pozicioneve buxhetore pér rojet e
natés, personelin  ndihmés,
psikologét, etj. né shkollat publike t& komunés
sé Prizrenit. Shkollat, késhillat e prindérve dhe
DKA-ja rekomandohen gé praktikén e

pedagogét,

mbledhjes sé fondeve pér projekte té caktuara
nga bashkésia dhe donatorét ta pércjellin me
nivel té duhur té transparencés, duke i
publikuar té dhénat pér projektin, kohézgjatjen,
mjetet e grumbulluara dhe té shpenzuara dhe
detajet tjera né tabelat e shpalljeve né shkolla,
né ueb fagen zyrtare té& komunés dhe né mjetet
lokale té informimit.

Té rishqyrtohet projekti “Brezovica” - EC Ma
Ndryshe rekomandon komisionin ndérministror,
Kuvendin e Kosovés dhe té gjitha institucionet
gé té ndalojné zhvillimin e Projektit né zonén A
té PK-sé, pér shkak té vlerave té vecanta
natyrore né kété zoné. Po ashtu i bén thirrje
deputetéve té Kuvendit té Kosovés, gé jané
pjesé e komisioneve pérkatése, t€ ndérmarrin
iniciativén pér kérkimin e sgarimeve nga
Qeveria e Kosovés dhe qé debati pér kété
céshtje té jeté pjesé e diskursit publik, né
ményré gé té merren vendimet mé té mira pér
fatin e PK “Sharri”. Institucionet e Kosovés té
ftojné organizatat ndérkombétare gé merren
me ¢éshtje ekologjike dhe mjedisore, si UICN,
BE, WWF, REC, qé t'i vlerésojné pasojat e
mundshme mjedisore té Projektit “Brezovica”
para zhvillimit té métutjeshém té projektit.
Zhvillimi i turizmit t& mos koncentrohet né njé
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zoné me sipérfage prej tre mijé e peséqind
hektarésh, por investimet té shpérndahen né
ményré proporcionale né zonat tjera turistike,
gé jané té shumta né PK “Sharri”.

Paraté publike mos té investohen né projektet
me konteste pronésore - Komuna e Prizrenit
rekomandohet qé& paraté publike mos t'i
investoj né projektet qé kané konteste
pronésore dhe pa njé elaborim té thukté pér
funksionalitetin dhe dobiné pér qytetarét e
Prizrenit, sic éshté rasti i Shtépisé sé Shuaip
Pashé Spahiut.

Té ndalohen tejkalimet né ndértimet e larta -
Kryetari i komunés urgjentisht duhet té kérkoj
nga Dl-ja hartimin dhe publikimin e njé liste té
objekteve pa leje dhe me tejkalime gé duhen
rrénuar; Qeveria lokale sa mé paré té nis
procedurat pér rrénimin e objekteve pa leje dhe
me mbindértime gé nuk i jané pérmbajtur
planeve rregulluese urbane; Hetuesia dhe
organet e drejtésisé duhet té trajtojné né
ményré serioze kété ¢céshtje dhe té mundésojné
sundimin e ligjit né sferén e urbanizimit.

Té hartohet lista e objekteve pér rrénim —
Komuna e Prizrenit duhet té veproj konform
pérgjegjésive ligjore qé ka dhe té marré
veprime konkrete pér ndalimin e shkeljeve té
kritereve urbanistike. Né té kundértén mungesa
e gatishmérisé sé geverisé komunale pér t'u
ballafaguar me shkelésit e lejeve dhe planeve,
krijon hapésiré pér dyshime rreth pérfshirjes sé
ekzekutivit té komunés né “krimin urbanistik”
gé e ka kapluar Prizrenin viteve té fundit

Rekomandimet tjera té monitorimit né Prizren
mund té gjenden né dy raportet e méparshme
periodike “Degradimi natyror dhe urbanistik”
dhe “Respektimi i ligjit né qeverisjen lokale”.



d) Mamushé

Té zbatohen rekomandimet e Auditorit té
Pérgjithshém - Komuna e Mamushés duhet té
tregoj pérkushtim né zbatimin e 9
rekomandimeve té paragitura nga ZAP-i né
raportin e fundit dhe rekomandimet e viteve té
kaluara; té krijoj njé Komitet Auditimi dhe
Departamentin e Auditimit té Brendshém; té
pérmirésoj standardet e qeverisjes sé parasé
publike dhe lejoj kuvendarét e KK-sé qé té
ushtrojné kontroll dhe mbikéqyrje té shpenzimit
té buxhetit komunal.

Té kontrollohen shpenzimet né pjesén e dyté té
vitit — Lidershipi komunal duhet té jeté shumé
meé i kujdesshém né pjesén e dyté té vitit me
shpenzimet pér dreka zyrtare. Natyrisht ky
parim duhet té aplikohet edhe sa i pérket
shpenzimeve tjera, té kategorisé sé dedikuar
pér mallra dhe shérbime né ményré qé paraja
publike té pérdoret né pérputhje me standardet
e qeverisjes s& miré dhe specifikat qé i ka
Mamusha, si lokalitet.

Té pérmirésohet transparenca online — Komuna
e Mamushés duhet té zbatoj Udhézimin
Administrativ 2008/09 té MAPL-sé pér rritjen e
transparencés si dhe té raportoj mé shpesh né
ueb fage dhe né media pér ¢éshtjet gé lidhen
me pérdorimin e buxhetit komunal, zhvillimin
ekonomik, pérdorimin e pronés komunale,
planifikimin urban, investimet, té hyrat
komunale, et;j.

Té zgjidhjet ¢éshtja e emértimit té shkollés né
Mamushé — MASHT duhet té shqyrtoj ¢éshtjen
e emértimit té shkollés fillore dhe té& mesme té
ulét dhe t'i kthej njé pérgjigie meritore
komunés sé&é Mamushés. Ndérsa, komuna e
Mamushés gjaté marrjes sé vendimeve pér
emértimin e shkollave duhet jeté e kujdesshme
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né ndjekjen e procedurave té pércaktuara me
ligje e akte nén-ligjore.

VII. Aktivitetet/raportimi

Né periudhén raportuese té projektit EC Ma
Ndryshe ka ndérmarré aktivitete té€ monitorimit
duke pérfshiré edhe avokimin dhe adresimin e
shkeljeve ligjore té komunés sé Prizrenit.
Monitorimi ka gené i pérgendruar né degét e
ekzekutivit t& komunés (kryetari i komunés dhe
drejtorité) si dhe shérbimi civil. Monitorimi
éshté kryer pérmes monitoruesve permanentg,
té ciléet kané pas prezencé té rregullt né
mbledhjet e geverisé lokale, zyrat komunale
dhe gasje né dokumentet zyrtare té komunés.

Té gjeturat e monitorimit jané postuar né ueb-
fagen e projektit,
transparency.org. Ueb-fagja éshté pérkthyer
edhe né gjuhén angleze dhe pérditésimi i
pérmbajtjes né té dyja gjuhét béhet né kohé
reale. Po ashtu jané léshuar komunikatat e

www.online-

rregullta (dy-javore) pér media, me informata
pérmbledhése té té gjeturave té monitorimit.

Gjaté késaj periudhe kryetari i komunés sé
Prizrenit ka mbajtur té hapura mbledhjet e
geverisé komunale pér monitoruesit e EC Ma
Ndryshe. Me géllim té informimit té publikut
me vendimet e marra EC Ma Ndryshe ka
publikuar njoftime pérkatése rreth vendimeve
té qeverisé lokale té Prizrenit.

Po ashtu ka realizuar kontakte me institucionet
e nivelit gendror me géllim té adresimit té
kérkesave pér respektim té ligjit dhe té
Kushtetutés sé vendit.

Né kuadér té projektit né muajin maj 2013
éshté organizuar tryeza e diskutimit “Degradimi
natyror dhe ai urbanistik”. Panelisté té tryezés
ishin z. lan Cliff, Ambasador i Mbretérisé sé



Bashkuar, z.Ruzhdi Rexha, nénkryetar i
komunés sé Prizrenit, z. Fisnik Minci, gazetar i
Koha Ditore dhe z. Naim Cahanaj, koordinator
nga KDI. Debati nxorri né pah zhvillimet né
lidhje me degradimin natyror dhe até
urbanistik né komunén e Prizrenit.

Ndérkaq debati i titulluar “Respektimi i ligjit né
geverisjen lokale” u organizua né dhjetor té vitit
tékaluar. Panelisté té tryezés ishin lan Cliff,
Ambasador i Mbretérisé sé Bashkuar né
Prishting, Ruzhdi Rexha, nén-kryetar i komunés
sé Prizrenit, Refki Reshitaj, gazetar i Zérit dhe
Elmedina Baxhaku nga EC Ma Ndryshe.
Diskutimi i tryezés u zhvillua rreth temés sé
respektimit té ligjit né qeverisjen lokale té
Prizrenit dhe bashképunimin mes aktoréve
relevant lokalé pér arritjen e standardeve té
geverisjes demokratike.

Tryeza tjetér e diskutimit “Bashképunimi media
— shoqéri civile pér geverisje transparente” si
panelisté ka pasur Ismet Kryeziun, Drejtor
ekzekutiv i Institutit Demokratik té Kosovés,
Arben Ahmetin, Kryetar i Bordit té Asociacionit
té Gazetaréve té Pavarur té Kosovés dhe Ymer
Berishén, Udhéheqés i Zyrés pér Informim né
komunén e Prizrenit. Pjesémarrés né debatin e
mbajtur né shkurt té 2013-és kané qené edhe
pérfagésues té medieve, shogérisé civile dhe té
partive politike, té cilét jané pajtuar se nevojitet
njé angazhim mé i madh dhe bashképunim mé i
afért pér rritjen e nivelit té transparencés. Né
kuadér té tryezés ka lindur propozimi pér
themelimin e “Platformés Transparenca” né
nivelin lokal, gq& do té funksiononte si
mekanizém i bashképunimit Shogéri Civile-
media pér sigurimin e geverisjes mé
transparente.
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VIII. Ndikimi i projektit

Gjaté 12 muajve té zbatimit té projektit
Transparenca online e komunés sé Prizrenit dhe
pesé muajve té zbatimit té projektit né
Mamushé jané arritur rezultatet si né vijim: 27
komunikata pér shtyp né c¢éshtjet gé shtrihen
nga urbanizmi e deri te shéndetésia dhe arsimi;
3 analiza mbi transparencén e qeverisé
komunale dhe urbanizém; 25 reagime publike,
lajme dhe njoftime té shpejta mbi
transparencén e qeverisé komunale; 20
njoftime nga takimet e kryetarit té komunés me
drejtorét komunal; 4 debate mbi respektimin e
ligjit nga geveria lokale, bashképunimin media —
shoqéri civile, urbanizmin dhe transparencén;
sikurse edhe konferenca periodike pér shtyp.
Kéto aktivitete jané mbuluar nga mediet (lokale
dhe nacionale) sipas té dhénave né vijim: 145
kronika televizive me rreth 440 min
gjithsejté 112 artikuj
gazetaresk me rreth 65 faqge, afér 250

paraqitje;

raportime né ueb portale dhe rreth 235 minuta
raportim né radio.

Projekti ka pasur ndikime té ndryshme mbi
fushat gé ka prekur. Dy nga mé té réndésishmet
jané nisja e hetimeve nga Prokuroria Themelore
pér c¢éshtjet e urbanizmit dhe ngritja e
aktakuzés pér shpérdorimin e detyrés dhe
autorizimeve ndaj zyrtaréve té larté té geverisé
lokale té Prizrenit. Né té dyja rastet, projekti ka
ofruar té dhéna té bazuara dhe i ka kontribuar
zhvillimit té procedurave pérkatése nga ana e
organeve té drejtésisé. Pér mé shumé, né saje
té projektit jané mundésuar edhe dy reagime
nga Qeveria e Kosovés, me ¢'rast Ministri i
Administrimit té Pushtetit Lokal i ka dérguar njé
shkresé kryetarit t& komunés dhe kryesuesit té
KK-s¢ né lidhje me rastin “Dardania”
respektivisht nevojén e zbatimit té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, derisa Ministri i Kulturés



ka ofruar zotimin publik pér mbrojtien e
Qendrés Historike té Prizrenit pas publikimit té
njé numri raportesh mbi degradimin urban né
kété zoné.

Né maj té kétij viti kur Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor pat marré vendim gé té
ndérpriten té gjitha aktivitetet ndértimore né
zonén e Prevallés deri né afat té pacaktuar. Kété
vendim, ministri i MMPH-sé&, Dardan Gashi e ka
marré pas degradimit té mjedisit, gjegjésisht
tejkalimit té kushteve dhe kritereve pér ndértim
dhe mosrespektimin e udhézuesit t¢ MMPH-sé
gé ju ka dérguar Komunés sé Prizrenit pér
ményrén e zbatimit té planit urban pér kété
ZOng, gjé qé éshté konstatuar disa heré mé paré
né komunikatat (dhjetor 2012-janar 2013) dhe
analizén e “EC Ma Ndryshe” (prill 2013).

Projekti ka arritur gé té hap mbledhjet e
geverisé lokale, duke i ofruar publikut informata
té menjéhershme mbi vendimet e marra nga
ekzekutivi komunal. Né fund, projekti éshté
béré njé piké legjitime dhe e besueshme e
gytetaréve, té ciléet kané adresuar dhe
vazhdojné qé t'i paragesin shgetésimet e tyre
né raport me geverisjen komunale.

IX. Pér projektin

Ekzekutivi i komunés, i cili tashmé udhéhiqet
nga kryetari i komunés (i cili i eméron dhe
shkarkon drejtorét komunalé sipas vullnetit té
tij personal), po promovon njé cilési té re té
geverisjes lokale dhe té ofrimit té shérbimeve
publike. Ndonése ky ndryshim nuk é&shté
gjithmoné pozitiv, ekzekutivi i komunés
(sidomos kryetari) po shndérrohet né adresén e
vetme té pérgjegjésisé, dhe si pasojé té
llogaridhénies, né raport me geverisjen e miré
dhe shérbimet cilésore publike. Mbikéqgyrja e
punés sé kryetarit (sidomos pjesa e
ligishmérisé) éshté ndér sfidat mé té médha té
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geverisjes lokale né Kosové. Derisa Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal vlerésohet jo
mjaftueshém efektive, as Kuvendet Komunale
dhe sistemi gjyqésor nuk déshmojné pér cilési
mé té larta. Dimensioni i fundit i késaj
mbikéqyrjeje,  kontrolli  qgytetar,  krahas
pengesave politike, po has edhe né absurditete
ligjore (Neni 72 i Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale
pér largimin e kryetarit nga detyra).

Jané evidentuar shumé raste gjaté kétyre dy
mandateve té fundit, kur Kryetaré komunash
kané vepruar pa konsultim paraprak me
Kuvendin Komunal dhe né shumé raste pa
vendim té kétij organi. Kjo praktiké ka ngritur
shgetésime té shumta né raport me
respektimin e ligjit népér komunat e Kosovés.

Pérkrahésit e sistemit mayoral jané té
vetédijshém pér formulén e démtimit té
demokracisé né nivel lokal. Kjo formulé arrihet
kur Kryetari i komunés tregohet shumé i
sofistikuar né aftésité e tij manipuluese, derisa
né té njéjtén kohé Kuvendi Komunal tregohet i
ngathté né pérmbushjen e obligimeve dhe
ushtrimin e ploté té kompetencave (ligjore dhe
mbikéqyrése). Disa dyshime rreth
kegpérdorimit té pushtetit ekzekutiv jané
shfaqur né komunén e Prizrenit dhe zyrtarét e
larté komunal kété vit po pérballen me
gjyqésorin, pasi qé prokuroria e EULEX-it ka
ngritur aktakuzé ndaj kryetarit dhe pesé
bashképunétoréve té tij nén dyshimin pér
shpérdorimin e detyrés zyrtare dhe té
autorizimeve. Edhe Prokuroria e Qarkut té
Prizrenit ka autorizuar Njésiné pér Krime
Ekonomike dhe anti-Korrupsion té Policisé sé
Kosovés pér té hetuar disa raste té dyshimta né
dikastere té ndryshme pér korrupsion dhe
shpérdorim té detyrés zyrtare nga zyrtarét e
larté komunal.



Pér kété arsye, monitorimi dhe raportimi pér
aktivitetet e keqgeverisjes (sidomos té
ekzekutivit t&é komunés) do té duhej té ishte
detyré primare e shogérisé civile né raport me
geverisjen e miré né nivel lokal.

Transparenca online e komunés sé Prizrenit dhe
Mamushés éshté projekt pér monitorimin e
punés sé organeve komunale. Fokusi themelor i
monitorimit éshté ekzekutivi i komunés
(kryetari i komunés dhe drejtorité) si dhe
shérbimi civil. Monitorimi béhet pérmes
monitoruesve permanenté, té cilét kené
prezencé té rregullt né zyrat komunale dhe
gasje té papenguar né dokumentet zyrtare té
komunés. Raportimi i té gjeturave té
monitorimit pérdoré gjithashtu njé mekanizém
permanent, ueb-fagen e transparencés sé
geverisjes lokale. Té gjeturat e monitorimit
postohen drejtpérdrejté né ueb-fagen e
projektit, pér té krijuar mundési qasjeje pér té
gjitha palét e interesuara. Té gjeturat e
monitorimit jané bazé e veprimit pér nivelin e
dyté té aktiviteteve té projektit, avokimin dhe
adresimin e shkeljeve ligjore. EC Ma Ndryshe
pérdoré mundésité ligjore pér té nisur
procedura té adresimit té shkeljeve ligjore nga
ana e komunés.

Né gjashté muajt e paré (mars-shtator 2012)
pilot-projekti Transparenca online e komunés sé
Prizrenit éshté mbéshtetur nga Fondacioni i
Kosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS). Ndérsa
nga shtatori i vitit 2012 vazhdimi i projektit
éshté mundésuar né saje té mbéshtetjes sé
Ambasadés sé Mbretérisé sé Bashkuar né
Prishtingé, qé né maj té kétij viti pérkrahjen e ka
zgjeruar edhe pér monitorimin e komunés sé
Mamushés.

Qéllimi themelor i projektit éshté forcimi i
geverisjes sé miré né komunén e Prizrenit dhe
té Mamushés. Objektivat specifiké gé do té
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ndihmojné arritien e kétij géllimi jané:
Pérmirésimi i nivelit té informimit té
pérgjithshém té publikut mbi vendimmarrjen
lokale, Aktivizimi i mekanizmave geveritaré dhe
gjyqésoré pér adresimin e praktikave qé
cenojné ligishméring, Rritjia e nivelit té
transparencés komunale né vendimmarrje,
Rritja e vigjilencés sé vendimmarrésve lokalé né
raport me respektimin e ligijshmérisé né
geverisjen lokale, Rritja e pjesémarrjes sé
grupeve té komunitetit né vendimmarrjen
lokale.

X. Pse monitorim i transparencés?

Né dekadén e kaluar fokusi ndaj transparencés,
si njé aspekt i pérmirésimit té geverisjes dhe
luftés kundér korrupsionit, ka gené né nivel
kombétar, gé lidhet kryesisht me prirjet globale
té pluralizmit, demokratizimit dhe pérmirésimit
té qgeverisjes. Né njé aspekt, kjo éshté e
kuptueshme, pasi qé korrupsioni - pasojé mé e
spikatur e mungesés sé transparencés — shpesh
éshté mé i dukshém né nivel kombétar, dhe pér
shkak se institucionet e legjislativit, ekzekutivit
apo gjyqésorit kané qené piké tradicionale e
referencés pér luftimin e korrupsionit. Kohét e
fundit, megjithaté, ekziston njé ndryshim né
drejtim té rritjes sé transparencés né nivel lokal.

Gjithnjé e mé shumé po kuptohet réndésia e
ndértimit té transparencés né nivel lokal si mjet
pér trajtimin e disa nga sfidave mé té médha
pér zhvillimin e géndrueshém dhe demokraciné.
Jané dy aspekte themelore té geverisjes (dhe
geverisjes sé miré). Sé pari, koncepti i geverisjes
éshté mé i gjeré se qeveria. Né kontekstin
urban, kjo do té thoté se pérgjegjésia pér
menaxhimin e ¢éshtjeve té njé qytetit nuk éshté
e kufizuar né pushtetin lokal, por pérfshin njé
shuméllojshméri té gjeré té paléve té
interesuara, duke pérfshiré: geveriné gendrore



dhe lokale, sektorin privat, organizatat e
shoqérisé civile dhe ato té bazuara né
komunitet, mediet, shoqgatat profesionale dhe
anétaré té tjeré té shoqérisé civile. Sé dyti,
koncepti i geverisjes fokusohet né institucionet
dhe proceset. Né kontekstin e burimeve té
pakta, qé konkurrojné, por té vlefshme,
prioritetet duhet té vendosen me ané té
proceseve gé pérfshijné té gjitha palét e
interesuara né vendimmarrje. Kjo ka implikime
té réndésishme pér zhvillimin e njé kornize pér
promovimin e transparencés né nivel lokal.

Transparenca né proceset vendimmarrése dhe
né institucione ka potencial té béhet njé
strategji gendrore pér t'u angazhuar aktorét,
luftén kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e
cilésisé sé qeverisjes urbane né pérgjithési.
Prandaj, transparenca paraget parimin
thelbésor té geverisjes sé miré. Qasja e liré né
informata luan njé rol té réndésishém né
promovimin e transparencés. Informacioni,
megjithaté, duhet té jepet né kohé, té jeté
relevant, i sakté dhe i ploté pér t'u pérdorur né
ményré efektive. Céshtjet se kush e prodhon
até informacion, dhe pér ¢faré qéllimi, béhen
aspekte kyce té transparencés, kur interesat
konkurrente konvergojné né njé c¢éshtje té
vecanté. Njé nga modelet mé té avancuara pér
sigurimin e transparencés éshté korniza
pesépikéshe pér rritjen e transparencés: 1.
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Vlerésim dhe monitorim, 2. Qasje né
informacion, 3. Etiké dhe integritet, 4. Reformé
institucionale dhe 5. Trajtimi i c¢éshtjeve
specifike.

XI. Falénderim

EC Ma Ndryshe éshté thellésisht mirénjohése
ndaj Ambasadés sé Mbretérisé sé Bashkuar né
Prishtiné, gé ka vlerésuar kété projekt dhe ka
vendosur ta mbéshtesé financiarisht duke filluar
nga muaji shtator 2012. Po ashtu ka mundésuar
vendosjen e dialogut me ekzekutivin e
komunés, té cilét né fazén e dyté jané treguar
mé té hapur né ofrimin e gasjes né dokumentet
zyrtare, pér té cilén gjé po ashtu jemi
mirénjohés. Njé falénderim i vecanté i takon
edhe Fondacionit té Kosovés pér Shoqéri té
Hapur, qé ka ofruar mbéshtetje financiare pér
fazés e paré (testuese) té projektit
“Transparenca online e komunés sé Prizrenit”, e
cila pérkrahje ka qené thelbésore né
konsolidimin e kétij projekti.
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EC Ma Ndryshe

Organizata jo-geveritare “Emancipimi Civil Ma Ndryshe” u themelua né mars té vitit 2006. Qéllimet
kryesore té organizatés jané: promovimi i gytetarisé aktive dhe pjesémarrése dhe ngritja e vetédijes
gytetare pér mbrojtjen dhe kultivimin e trashégimisé kulturore. EC Ma Ndryshe éshté ndér themelueset
dhe pérfagéson Kosovén né Rrjetin e Evropés Juglindore té organizatave qé merren me trashégimi
kulturore — SEE Heritage Network. Gjithashtu, éshté themeluese e Forumit té Trashégimisé Kulturore té
Prizrenit, Rrjetit té Organizatave Kulturore té Prizrenit dhe Rrjetit té Organizatave té Pavarura té
Kulturés né Kosové — Forumi Kulturor. EC Ma Ndryshe, gé nga themelimi mé 2006 éshté duke ushtruar
presion direkt ndaj geverisé lokale né Prizrenit pér té krijuar qasje shoqérisé civile dhe gytetaréve pér
bashké vendimmarrje. Pérveg pjesémarrjes direkte né proceset e konsultimeve publike, EC Ma Ndryshe
ka avokuar rregullisht pér respektimin e obligimeve ligjore pér konsultime publike, pérfshirjen sa mé té
gjeré komunitare né konsultime publike dhe pérfshirjen e shgetésimeve dhe kérkesave té komunitetit
né dokumentet e politikave publike.

Projektet kryesore: Urbanism Watch, Pjesémarrja gytetare pérmes medias sociale né Prizren dhe Gjilan
(2013 — 2014), Qyteti gjithépérfshirés — planifikimi me pjesémarrje pér zhvillim té géndrueshém urban
né Prizren (2013 — 2015), Trashégimia kulturore, shtyllé gendrore pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe
rajonal né Prizren (2013 — 2014), Vullnetarét e Kulturés (2012 — 2013), Pjesémarrja gytetare né hartimin
dhe zbatimin e politikave kulturore né komunén e Prizrenit (2012 — 2013), Transparenca online e
komunés sé Prizrenit dhe Mamushés (2012 - 2013), Roli i shogérisé civile né promovimin e trashégimisé
kulturore (projekt rajonal) 2011 — 2013, Njé pérrallé ballkanike, trashégimia otomane né Ballkan (projekt
rajonal) (2011 — 2013), Ngritja e vetédijes kulturore tek té rinjté pérmes dokumentaréve (2010), Forcimi
i veprimit qytetar pér promovim dhe mbrojtje té trashégimisé kulturore (2009), Platforma “Culture
2013” (2008 — 2009), Kampet e Restaurimit (2007, 2008 & 2009), Forumet e Hapura Qytetare (2007),
Ditét e Trashégimisé Evropiane né Kosové (2006, 2007 & 2008), Zambaku i Prizrenit 2006.

Publikimet: “Prizreni qytet kulturor”, film dokumentar (2013), Pjesémarrja qytetare né hartimin e
politikave kulturore né Prizren (2013), Kush mbikéqyr mbikéqyrésit — llogaridhénia e shoqérisé civile né
Kosové (pritet té publikohet né shtator 2013), Gabim pas gabimi — analizé mbi gabimet e panumérta dhe
té vazhdueshme né trashégimi kulturore (2013), Katér analiza té projektit “Online Trasparency”: 1.
Degradimi Natyror dhe Urbanistik, 2. Respektimi i ligjit né geverisjen lokale, 3. Qeverisja e miré nuk
éshté fjalé goje, 4. Transparenca e geverisjes lokale ne Prizren (2012 — 2013), Silent Balkan, film
dokumentar i projektit “A Balkan Tale” (2012), Jeta kulturore né komunén e Prizrenit (né bashképunim
me Teatrin ODA) (2010-2011), Prizreni né Retrovizoré, krahasim i fotografive té vjetra dhe té reja té
Prizrenit (2009), Vullnetarizmi dhe Trashégimia Kulturore (2009), Intervenimi me kosto té ulté (2009),
Dokument Strategjik mbi Organizimin e Ditéve té Trashégimisé Evropiane né Kosové (2008), Trashégimia
Kulturore dhe Turizmi Kulturor né Prizren (2008), Hapésirat Kulturore né Kosové (né bashképunim me
Teatrin ODA) (2008).

www.ecmandryshe.org



