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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té rregullsisé
dhe té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté
kreu i ZAP-it, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori i Pérgjithshém
dhe ZAP jané té pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vijetore
Financiare ¢do vit, ndérsa mund té ndérmarr edhe forma té tjera té
auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
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menaxheréve té ¢cdo organizate buxhetore.
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auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ Komunés
sé Suharekés né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit, Florim Beqiri, i mbéshtetur
nga, Mehmet Mucaj (Udhéheqés Ekipi), Qéndresa Sogojeva dhe
Evetar Zeqiri.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare té komunés sé Suharekés pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmorr né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paragitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, t¢ datés 11.11.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimi dhe rreziget domethénése pér Pasqyrat

Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés sé Suharekés (duke
pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) pér té pérfunduar
auditimin pér vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té
zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i besueshém dhe i sakté pér
arsye se 5,147,283€, projekte té kontraktuara nga niveli gendror ishin regjistruar nga komuna
vetém né bazé té njoftimit pér dhénie té kontratés pa pasur informacione pér pérfundimin e
projekteve. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e
investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe shérbime vlerén prej 291,297€ dhe pér
subvencione vlerén prej 195,086€. Llogarité e arkétueshme ishin té mbivlerésuara pér
131,000€. Regjistri i pasurive fikse, llogarive té arkétueshme dhe keq klasifikimi ekonomik i
shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet
dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’) né pajtim
me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme.

(SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés nuk kishte dizajnuar njé sistem efektiv té kontrollit t& brendshém,
dhe kontrollet aktuale t& vendosura kishin funksionuar dobét gjaté vitit 2013. Né vecanti ne
identifikuam:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
prezantim, Pasqyrat Vjetore Financiare té paraqgitura pér auditim kishin njé numér
léshimesh dhe pasaktésish. Disa jané ndryshuar né versionin final té Pasqyrave
Vjetore Financiare, por menaxhmenti zgjodhi t'i linte disa zéra té pakorrigjuara.
Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare ishin regjistrimi i gabuar i
pasurive. Mbi 5.2 milioné té investimeve né vijim (t¢ pa pérfunduara) ishin
regjistruar si pasuri;

e Rreziget tjera qé ishin materializuar ishin: Raportimi i gabuar i pagesave nga palét e
treta né shumén prej 207,544€, pagesa kéto té kryera nga ministrité e linjés. Komuna
kishte béré edhe regjistrim té gabuar té pagesave né kode ekonomike né njé shumé té
konsiderueshme (486,383€). Kjo shumé e destinuar pér investime kapitale ishte
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paguar pér mallra dhe shérbime dhe subvencione. Po ashtu, shuma e llogarive té
arkétueshme ishte keq pohuar pér 130,000€;

Rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve té méparshme nuk jané implementuar ende.
Kjo do té rezultojé né kontrolle té dobéta/vleré té dobét pér para/humbje potenciale
financiare té vazhdueshme;

Trendi jonormal i inkasimit té té hyrave ngrit nevojén e njé planifikimi shumé mé té
miré t& burimeve vetjake financiare. Té hyrat e mbledhura né vitin 2013 ishin 100%
mé té vogla sesa ato né vitin 2012, por 138% mé té médha se né vitin 2011. Kjo kishte
implikime edhe né ekzekutimin e dobét té buxhetit pér investime kapitale (87%).
Duket se komuna nuk ka konsistencé né planifikim dhe si rezultat i késaj, planifikimi
i té hyrave nga tatimi né proné ishte pér 14% mé i ulét se faturimet;

Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né menaxhimin e pronave publike, ku né
rreth 20 raste, kontraktorét kané vazhduar té shfrytézojné pronat publike edhe pas
skadimit té kontratave;

Kontrolle té dobéta jané identifikuar edhe né fushén e prokurimeve, si¢ éshté dhénia
e kontratave operatoréve té pa pérgjegjshém, manggsité né zbatimin e procedurave
dhe certifikimi i pagesave para se té jené béré raportet e pranimit; dhe

Menaxhmenti, gjithashtu, nuk kishte kontrolle efektive mbi inventarizimin e
pasurive, dhe si shkak i vonesave té komisioneve né dorézimin e raporteve,
rezultatet e regjistrimeve nuk ishin proceduar né regjistra té pasurive dhe nuk ishte
béré barazimi i gjendjeve.

Ne rekomandojmé Kryetarin té:

Sigurojé qé né procesin e hartimit té¢ Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té
pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku
gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme. Stafi pérgjegjés pér pérgatitjen e
Pasqyrave Vjetore Financiare duhet té keté kompetencén e duhur profesionale, ose té
ndjeké trajnime shtesé né kété fushg;

Sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, t&é pércaktojé sakté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, me stafin
pérgjegijés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

Me rastin e planifikimit té té hyrave vetjake té shqyrtoj té gjitha informatat relevante
dhe objektive, duke marré parasysh edhe trendin e té hyrave né vitet e kaluara, duke
gené se déshtimet né planin e té hyrave kané implikime buxhetore dhe efekte né
realizimin e projekteve nga kéto burime;
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e Shqyrtoj té gjitha kontratat pér dhénien e pronave publike né shfrytézim me qira,
vecanérisht né aspektin e vlefshmérisé s¢ kontratave dhe té ndérmerr veprimet e
duhura;

o Kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit té Prokurimit dhe kontrollit pér té kuptuar
se pse dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé veprimet qé¢ duhen zbatuar
pér t'i adresuar kéto dobési;

e Siguroj se komisionet pér vlerésimin dhe inventarizimin e pasurive themelohen me
kohé dhe raportet e komisionit pérgatiten para se Pasqyrat Vjetore Financiare t'i
dorézohen Qeverisé, dhe rezultatet e raporteve té krahasohen/azhurnohen me
regjistrat e pasurive; dhe

e Siguroj qé komiteti i auditimit té brendshém té funksionalizohet dhe té ndihmoj
realizimin sa mé efektiv té funksionit t& auditimit t& brendshém.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi pér vitin 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat e auditimit dhe &éshté zotuar se do t'i
adresoj rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Kryetarit t¢ Komunés dhe Zyrtarit Kryesor Financiar (ZKF) té pérgatis
Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&é Parasé sé
Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e
pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pér té qené
mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&é ndérmjetém aty ku ato
kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar. Té
gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Kryetari dhe ZKF, kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér t¢ pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar® me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i besueshém dhe i sakté pér
arsye se 5,147,283€, projekte té kontraktuara nga niveli gendror ishin regjistruar nga komuna
vetém né bazé té njoftimit pér dhénie té kontratés pa pasur informacione pér pérfundimin e
projekteve. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e
investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe shérbime vlerén prej 291,297€ dhe pér
subvencione vlerén prej 195,086€. Llogarité e arkétueshme ishin té mbivlerésuara pér
131,000€. Regjistri i pasurive fikse, llogarive té arkétueshme dhe keq klasifikimi ekonomik i
shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet
dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’) né pajtim
me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme.

(SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes)

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t& INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, té datés 11.11.2013, éshté identifikuar rreziku
domethénés né PVF lidhur me plotésiné e pasurive, ndérsa rreziget qé ne nuk i kishim
identifikuar né memon e planifikimit por qé kané ndodhur ishin: pagesat nga palét e treta,
keq klasifikimi i shpenzimeve dhe mos prezantimi i ploté i llogarive té arkétueshme.

Kéto jané rrezige té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziget e anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive dhe
keg-klasifikimin kané ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime
pér té adresuar rreziqget e paraqitura.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 -Pagesat nga palét e treta né PVF nuk ishin prezantuar né shuma té sakta -
Prioritet i larté

E gjetura

Vlera 526,277€ e prezantuar né PVF te shtylla e pagesave nga palét e treta nuk ishte e sakté
pér shkak sé né kété vleré ishin té prezantuar edhe financimet e béra nga ministria e linjés né
vleré prej 84,073€.

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té analizoj arsyet pér keq deklarimet
lidhur me pagesat nga palét e treta dhe té siguroj se pagesat nga palét e
treta té raportohen né ményré té ploté dhe té sakté né PVE-té.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Pasurité e komunés nuk ishin regjistruar né ményrén e ploté dhe té sakté né
PVF - Prioritet i larté

E gjetura

Ne kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive né kontekst té shpenzimeve kapitale pér vitin 2013 dhe vitet paraprake.
Né memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin
gé nevojitet pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té ishte e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé sa duhet
pérmirésimet e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar gé vlerat e
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pasurive té regjistruara né PVF né shumé prej 279,277,297€ jané materialisht té¢ pasakta. Né
kété vleré ishin pérfshiré 5,147,283€ si pasuri gé ishin regjistruar vetém né bazé té njoftimit
pér dhénie té kontratés pa pasur informacione pér pérfundimin e projekteve. Sipas rregullés
pér pasuri projektet té cilat jané né ndértim duhet té regjistrohen si investime né vijim dhe
nuk llogaritet zhvlerésimi. Pas pérfundimit té projekteve, ato regjistrohen si pasuri né
pérdorim dhe fillon té llogaritet zhvlerésimi.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté- Kryetari duhet té identifikojé arsyet pér keq deklarimin
tillestar té pasurive dhe déshtimin pér ndjekur késhillat e ZAP. Procese té
duhura duhet té vendosen né vitin 2014 pér té siguruar se asnjé projekt
kapital i pa pérfunduar, nuk do té regjistrohet si pasuri para se i njéjti t'i
dorézohet komunés.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 3 - Keq klasifikimi i shpenzimeve né kode ekonomike - Prioritet i larté

E gjetura

Me rastin e pagesave, Komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve sipas kodeve
ekonomike, duke paguar 486,383€ nga kategoria investime kapitale pér blerjen e mallrave
dhe shérbimeve (291,297€) dhe pér subvencione (195,086€).

Rekomandimi 3 Prioritet i larté - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé vendosjen e njé
sistemi té kontrollit né klasifikimin e pagesave né kode ekonomike
adekuate, sipas buxhetit t& aprovuar né bazé té kategorive dhe té planit
kontabél.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me RrF nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministriné e
Financave;

e PVFjané nénshkruar nga Kryetari i Komunés dhe ZKF;
e PVF jané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;
e PVFjané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe
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e Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi
Komunal dhe njé kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

Nuk kemi asnjé céshtje pér té ngritur né lidhje me plotésimin e kérkesave té mésipérme.

Megjithaté, PVF fillestare kané pérmbajtur disa gabime. Gjaté auditimit ne i kemi dhéné

mundésin komunés gé té korrigjohen ato, mirépo komuna nuk i béri korrigjimet e duhura.
Meé poshté paragesim manggésité e tyre:

Céshtja 4 - Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pagesat nga palét e treta té prezantuara né PVF nuk ishin té plota pér
faktin se komuna kishte paragqitur si pagesé nga palét e treta edhe pjesén
e financuar nga institucionet e nivelit gendror (Ministrité). Shuma e
prezantuar gabimisht ishte 84,073€.

Né shénimin 30 pérmbledhja e pasurive jo financiare- Komuna i kishte
mbivlerésuar pasurité pér 5,147,283€. Pér mé shumé referoju kapitullit
2.2 té kétij raporti ku tregon gjendjen e pasurive.

Komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve duke paguar 486,383€
nga kategoria investime kapitale pér mallra dhe shérbime dhe
subvencione.

Né shénimin 34 llogarité e arkétueshme, Komuna kishte prezantuar
llogari té arkétueshme pér tatimin né proné né shumé prej 1,896,000€
derisa ishte dashur té jené 1,765,000€, me njé diferencé prej 131,000€.

Paraqitja jo e sakté e PVF dhe gabimet e identifikuara né shumat e
regjistruara shpie né njé keqkuptim té pozités financiare té komunés dhe
ka ndikim potencial negativ né saktésiné e kérkesave té ardhshme
buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i prodhimit té llogarive pér vitin 2014
formalisht adreson té gjitha kérkesat pér pajtueshméri lidhur me PVF-té,
me fokus té vecanté né fushat e theksuara mé larté. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk duhet t&é dorézohet
pa u siguruar se jané zbatuar té gjitha kontrollet relevante pér PVF-té .
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24

Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit té¢ PVF-ve, nga Kryetari kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té

jashtém si né vijim:

Kérkesa Buxhetore pér financim té projekteve kapitale né MF;

Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
Raportet operative (t€ performancés);

Draft plani i prokurimit me kohé;

Raportet mbi borxhet té¢ dorézuara né MF; dhe

Plani i Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té

gjitha obligimet pér raportim té jashtém. Po ashtu, plotésimi i kérkesave ka gené i cilésisé sé

miré dhe né pajtim me afatet kohore qé jané kérkuar.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés nuk i kishte kushtuar vémendjen e duhur zbatimit té

rekomandimeve té dhéna né vitin e kaluar dhe kjo ka shkaktuar gqé gjysma e

rekomandimeve té pérsériten edhe né kété vit.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-ve té vitit 2012 kishte rezultuar me 13 rekomandime.

Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar njé plan pér adresimin e rekomandimeve nga viti

paraprak. Sidoqofté, ende kérkohet implementimi i shumicés sé rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, pesé rekomandime jané adresuar plotésisht; dy

jané adresuar pjesérisht, dhe gjashté nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté

té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 5 - Adresimi i dobét i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané adresuar sepse
Komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e adresimit té rekomandimeve té ZAP. Dobésité e
vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet financiare kyge
kané treguar qé: shkalla e dobét e inkasimit té té hyrave nuk éshté
trajtuar, pagesat nga kategorité jo adekuate ekonomike, regjistrii aseteve
mbetet i pakompletuar si dhe procesi i pérgatitjes sé PVF éshté i dobét.

Déshtimi né implementimin e rekomandimeve té¢ AP do té rezultojé né
humbje financiare t¢ komunés dhe jo efektivitet t&¢ vazhdueshém, i cili
rezulton né dhénien e shérbimeve jo cilésore dhe pasaktésité né PVF dhe
regjistrat financiar pérkatés.

Kryetari duhet té siguroj se njé plan i rishikuar, praktik njékohésisht edhe
sfidues, éshté hartuar pér té adresuar rekomandimet e béra nga Auditori
Pérgjithshém, duke caktuar stafin pérgjegjés me njé fokus fillestar né
fushat mé té réndésishme. Zbatimi i kétij plani duhet té rishikohet nga
kryetari né baza mujore.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultate nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé
nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té
dizajnuara miré, por nuk ishin aq sa duhet funksionale. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke
pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi procesin e planifikimit té t&¢ hyrave nuk jané té mira dhe
nuk jané analizuar né ményré té géndrueshme, kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té parandalojé qé komuna té
keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projekteve.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané, planifikimi i té hyrave, procesi i
prokurimit, monitorimi i subvencioneve, regjistrimi i pasuris€, raportimi i sakté i obligimeve
né PVF-té dhe funksionalizimi i komitetit té auditimit t& brendshém.
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4.2 Qeverisja e miré

Raportimi financiar i brendshém né kuadér té komunés éshté i rregulluar me kornizén

ligjore né fuqi. Sidoqofté, dobésité né kontrollet e nivelit té larté té identifikuara nga NjAB

dhe Auditori i Pérgjithshém sugjerojné se menaxhmenti do duhej té ndérmerr njé qasje

aktive té adresimit té kétyre ¢éshtjeve.

Céshtja 6- Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Auditimi i vitit 2013 ka identifikuar dobési né kontrolle né té gjitha
kategorité ekonomike, vecanérisht né periudhén e fund vitit. Kéto dobési
nuk ishin identifikuar né ményré efektive pérmes mbikéqyrjes sé
brendshme dhe raportuar tek menaxhmenti apo ku ato ishin identifikuar,
nuk ishin marré veprimet e duhura.

Dobésité né funksionimin e kontrolleve menaxheriale né sistemin
financiar dhe koncentrimi i shpenzimeve né fund vit, reduktojné aftésitée
e menaxhmentit pér t&¢ menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe redukton kontrollin efektiv buxhetor.

Kryetari duhet té sigurojé se njé strukturé e pérshtatshme geverisése
éshté zbatuar pérmes sé cilés menaxhmenti i larté éshté i informuar pér
mangésité e kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon ato.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final? | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 12,281,590 | 13,648,500 | 12,719,099 | 12,155,556 | 11,655,181
Granti i Qeverisé -Buxheti | 10,498,590 | 10,498,590 | 10,286,473 | 9,969,500 | 9,849,710
Ei:;;r:;if nga vit | 1364123 | 1215673 | 547,088 | 1,154,675
Té hyrat vetanake! 1,783,000 | 1,783,000 | 1,216,459 | 1,609,666 608,781
Donacionet e brendshme - 465 - 5,000 10,534
Donacionet e jashtme - 2,322 494 24,302 31,481

Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar éshté mé i larté pér 1,366,910€. Kjo rritje éshté

rezultat i t& hyrave té bartura nga viti paraprak pér 1,364,123€ dhe donacioneve té

brendshme né shumé prej 465€ dhe donacioneve té jashtme né shumé prej 2,322€.

Né vitin 2013, komuna ka pérdorur 93% té buxhetit final ose 12,719,099€. N¢é pérqgindje, nivel
i njéjté i shpenzimeve ishte edhe né vitin 2012.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake t&¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4Té hyrat komunale té planifikuara dhe t¢ mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér

financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit
(né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
cershiin fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 12,281,590 | 13,648,500 | 12,719,099 | 12,155,556 | 11,655,181

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 6,100,000 | 6,158,504 | 6,052,770 6,041,205 5,811,928

Mallrat dhe Shérbimet 821,468 897,313 888,926 986,698 858,319

Shérbimet komunale 237,000 237,000 232,194 226,891 201,178

Subvencionet dhe 163,000 | 206947 | 204,581 126,775 128,565

Transferet

Investimet Kapitale 4960,122 | 6,148,736 | 5,340,628 4,773,987 4,655,191

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rrites né buxhetin pér shpenzime kapitale, 87% e buxhetit ishte
shpenzuar. Arsyeja pér kété ishte se komuna ka planifikuar qé prej té hyrave
vetanake té investoj né kategoriné e kapitaleve, mirépo nuk e ka realizuar planin e
paraparé pér té hyrat.

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditie me 58,504€ dhe Mallra dhe Shérbime pér
75,845€ kishte rezultuar prej té hyrave té bartura nga viti i méparshém.

Asnjé vit té hyra vetjake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit té
buxhetit, duke patur parasysh se té hyrat vetjake jané burimi i fundit financiar i
pérdorur. Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené 385 mijé euro.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe t¢ mbledhura né vitin 2013 (né
euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimi fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 1,783,000 1,783,000 1,453,778 2,906,049 608,781

Duke iu referuar tabelés mé lart, shihet se komuna nuk ka konsistencé né planifikimin dhe
realizimin e té hyrave.

Buxheti fillestar pér té hyrat vetjake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét e
tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 82%.
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Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 3.7 milioné euro, qé

paraget njé shumé domethénése pér komunén dhe gjendja e llogarive té arkétueshme éshté

né rritje té vazhdueshme.

Céshtja 7 Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Ekzekutimi i buxhetit né nivel té pérgjithshém ishte né nivelin e pritur,
pérvec te kategoria e investimeve kapitale. Pjesa e buxhetit té pa
shpenzuar prej 13% pér projektet kapitale ishte pér arsye té mos
inkasimit té hyrave vetjake dhe mbylljes sé¢ afatit t& zotimeve si rezultat i
vonesave né alokimin e té hyrat vetanake.

Ekziston njé mospérputhje e larté né mes planit dhe shpenzimeve.
Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i ulét mund té rezultojé
né mos arritjen e objektivave té organizatés dhe financimin e detyrimeve
té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém

Kryetari duhet té sigurojé se procesit té pérgatitjes sé buxhetit i parapriné
njé rivlerésim rigoroz i procesit i cili pasqyron né ményré té ploté té
gjitha informatat relevante, pérfshiré lévizjet e viteve té kaluara apo
ndryshimet e pritura népér vite.

4.4 Té hyrat vetanake

Pérshkrimi

proné, lejet e ndértimit, t€ hyrat nga qiraja etj.

Céshtja 8 - Planifikim jo i miré i té hyrave nga tatimi né proné - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna kishte planifikuar té inkasoi té hyra nga tatimi né proné né
shumé prej 600,000€ derisa kishte inkasuar 556,123€.

Planifikimi jo i miré redukton mundésiné e vendimmarrjes sé
menaxhmentit pér té planifikuar financimin e projekteve nga burimet
vetjake.

Kryetari duhet té sigurojé qé krahas pérmirésimit té planifikimit, duhet
té siguroj se mekanizmat adekuat pér mbledhjen e tatimit né proné, jané
né veprim dhe sigurojné shkallén maksimale té inkasimeve.
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Céshtja 9 - Dhénia e lejeve té ndértimit né kundérshtim me kérkesat ligjore -Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Gjaté auditimit té lejeve té ndértimit identifikuam se né njé rast komuna
kishte dhéné lejen e ndértimit né mungesé té déshmisé pér pagesén e
taksés né vleré 42,453€. Komuna kishte nénshkruar njé marréveshje me
investitorin pér pagesén e taksés né 15 késte. Ligji pér ndértim neni 21
kérkon se pas ofrimit té déshmisé pér pagesén e taksés pér leje ndértimi
nga aplikuesi, organi kompetent brenda njé afati optimal i jep lejen e
ndértimit.

Dhénia e lejeve té ndértimit pa kryer obligimin financiar ndaj komunés
pérveg qé éshté né kundérshtim me ligjin e ndértimit , ajo paraqet rrezik
gé mjetet té mos inkasohen nga komuna dhe zvogélon né ményré direkte
té hyrat vetjake.

Kryetari duhet té siguroj q¢ dhénia e lejeve té ndértimit té shqyrtohet si
dhe té siguroj se té gjitha kérkesat qé pasojné né té ardhmen, té trajtohen
né pajtim me kérkesat ligjore pér dhénien e lejeve té ndértimit.

Céshtja 10 - Mos azhurnim i kontratave pér shfrytézim té objekteve dhe pronés publike -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Testimi yné i té hyrave nga shfrytézimi i pronés publike ka identifikuar
qé kontratat pér shfrytézim té pronave dhe objekteve publike ishin me
afat té skaduar. 20 kontrata ishin valide deri mé 31.12.2012 derisa pér
vitin 2013 komuna kishte faturuar edhe bizneset té cilét nuk kishin
kontratat valide.

Mos ndérmarrja e masave nga ana e Komunés lidhur me azhurnimin e
kontratave pér shfrytézim té pronés komunale rrité rrezikun qé
shfrytézuesit e kétyre lokaleve t&€ mos kryejné obligimet financiare ndaj
komunés dhe ndikon né zvogélimin e té hyrave vetanake.

Kryetari i komunés duhet té rishqyrtoj né Asamblené komunale ¢éshtjen
e kontratave té skaduara, dhe aty ku e vleréson té arsyeshme, té vazhdoj
kohézgjatjen e kontratave. Né té kundértén, t€¢ ndaloj shfrytézimin e
pronave publike pér shfrytézuesit qé nuk posedojné kontratat valide.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Gjaté vitit 2013 pérmes prokurimit né investime kapitale dhe mallra dhe shérbime ishin
shpenzuar 6,461,747€. Ne kemi testuar 22 léndé té prokurimit né vleré 1,983,553€ dhe 43
pagesa né vleré prej 888,793€.

Auditimi joné ka identifikuar disa dobési né procesin e prokurimit mbi té cilat kontrollet

nuk ishin zbatuar né ményré efektive.

Ne nuk kemi mundur té vlerésojmé progresin e projekteve pér investime kapitale ngase

zyrtarét komunal nuk kané arritur té na sigurojné déshmi pér nivelin e ekzekutimit té

projekteve kapitale né aspektin fizik dhe as progresin financiar.

Céshtja 11 - Dhénie e kontratave OE té pa pérgjegjshém - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né dy raste kemi vérejtur se komuna kishte zhvilluar procedurat e
prokurimit né mungesé té operatoréve té pérgjegjshém. Rastet e
identifikuara ishin:

a) Tek “Ndértimi i rrugés Grejkoc faza II” né shumé prej 9,970€. Prej 3
ofertave, vetém 2 ishin té pérgjegjshme sepse njéri ofertues kishte borxhe
ndaj ATK-s¢, qé ishte né kundérshtim me kriterin e vendosur; dhe

b) Tek “Mirémbajtja e objekteve institucionale - Sigurimi fizik i kampit
Kasabllanka” me vleré té parashikuar 38,000€, nga 2 ofertues qé kishin
dorézuar oferté, vetém fituesi ishte i pérgjegjshém.

Zhvillimi i procedurave né mungesé t& numrit minimal té operatoréve té
pérgjegjshém nuk éshté né pajtim me kérkesat e LPP, dhe si i tillé démton
konkurrencén dhe transparencén e procesit.

Kryetari duhet té siguroj se shérbimi i prokurimit do té shqyrtoj me
kujdes dhe kompetencé proceset e prokurimit dhe té siguroj se veprimet
e ndérmarra jané né pajtim té ploté me rregullat e prokurimit. Né rastet
kur kushtet nuk jané plotésuar, aktivitetet e prokurimit duhet té
anulohen.
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Céshtja 12 - Mangési né zbatimin e procedurave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né katér (4) procedura té hapura té prokurimit nuk ishte respektuar neni
71 i LPP-sé i cili parasheh gé pjesémarrésit né grup duhet té ofrojné njé
deklaraté té nénshkruar nga secili prej anétaréve qé konfirmojné
pjesémarrjen né grup dhe nuk marrin pjesé né ndonjé grup tjetér ose
individualisht né té njgjtén proceduré té prokurimit. Ne kemi vérejtur se
kjo nuk ishte béré nga pjesémarrésit, tek kontratat:

a) Ndértimi i aneksit té bibliotekés né vleré prej 395, 802€;

b) Ndértimi i sistemit té ujitjes né vleré prej 29,216€;

¢) Ndértimi i QMF-sé né Suhareké né vleré prej 36,470€; dhe

d) Ndértimi i planit rregullativ né Samadraxhé né vleré prej 13,965€.

Mungesa e deklaratave t€ nénshkruara nga ofertuesit rrit rrezikun qé té
njéjtit pjesémarrés té marrin pjesé mé shumé se njé heré né té njéjtat
aktivitete té prokurimit, duke e démtuar parimin e konkurrencés.

Kryetari té siguroj qé stafi vlerésues &éshté i pajisur me njohurité e
nevojshme pér té vlerésuar proceset e prokurimit dhe qé sipas nevojés té
organizohen trajnime pér t'i mbajtur té pérditésuar me kérkesat dhe
ndryshimet e Legjislacionit.

Céshtja 13 - Certifikim i pagesés para dorézimit té raportit mbikéqyrés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Pér mirémbajtjen dhe pastrimin e qytetit, komuna kishte béré njé pagesé
né shumé prej 19,989€ para se té verifikohej nga organi mbikéqyrés.
Certifikim i pagesés ishte béré me datén 15.02.2013, ndérsa organi
mbikéqyrés kishte dorézuar raportin e mbikéqyrjes me datén 24.02.2013.

Kontrollet e certifikimit funksionojné dobét dhe nuk sigurojné se
kérkesat ligjore po zbatohen. Ekzekutimi i pagesave né mungesé té
déshmive se punét apo shérbimet e kontraktuara jané kryer, rrit rrezikun
gé ato té mos kryhen fare, apo té mos jené té kualitetit té pritur.

Kryetari duhet té siguroj qé jané vendosur kontrolle shtesé me rastin e
certifikimit té pagesave. Zyrtari certifikues duhet té béj certifikimin e
pagesave vetém pasi té jené pérmbushé té gjitha kushtet e pércaktuara
me ligj, respektivisht pasi malli té jeté pranuar, dhe punét ose shérbimet
té jené kryer né pajtim me kontratat.
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Céshtja 14 - Mungesé e nénshkrimit té dokumenteve standarde né procesin e prokurimit -
Prioritet i mesém

E gjetura Né katér rastet raporti i vlerésimit té tenderéve nuk ishte i nénshkruar
nga disa anétaré, né dy rastet procesverbali hapjes nuk ishte i nénshkruar
nga disa anétar dhe né njé rast deklarata né betim nga njé anétaré i
komisionit vlerésues nuk ishte i nénshkruar.

Rreziku Mungesa e nénshkrimeve té dokumenteve standarde paraqget rrezik qé
anétarét té mos kené qené pjesémarrés né proceset e prokurimit dhe gé té
njéjtit té mos mbahen pérgjegjés dhe llogaridhénés pér punén e tyre.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té siguroj njé monitorim mé efektiv té procesit té
prokurimit pérmes menaxherit té prokurimit, né ményré gé rastet e tilla

té mos pérsériten.

452 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 6,158,504€, ndérsa
shpenzimet pér kété kategori ishin 6,052,770€ apo rreth 98%.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 42 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Ministria e Administratés Publike (MAP). Po ashtu, kemi shikuar
nése pozitat e zyrtaréve dhe koeficientét jané né pajtueshméri me formén e sistemit té
payrollit dhe listés sé pagave dhe konstatuam se ¢éshtjet e cekura jané né pajtim me kérkesat
ligjore. Nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur né kété fushé.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kété kategori ishte 206,947€ ndérsa shpenzimi 204,581€. Ne kemi
testuar 14 mostra né shumé 20,652€.

Auditimi yné éshté fokusuar né rishikimin e procesit té dhénies sé subvencioneve dhe testet

tona né kété kategori nuk kané identifikuar ndonjé dobési domethénse.

4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Vlera neto e pasurisé sé regjistruar né SIMFK pér vitin 2013 éshté 279,277,297€ qé krahasuar
me vitin 2012 ishte 277,653,315€.

Céshtja 15 - Regjistri i pasurive jo i besueshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna pér vitin 2013 e kishte hartuar mé vonesé raportin pér
inventarizim té pasurisé. Komisioni pér inventarizim ishte themeluar né
Néntor 2013, derisa ky komision raportin e kishte hartuar mé 24.03.2014.

Mos pérfshirja e rezultateve té regjistrimit qé kishte rezultuar nga
komisioni pér inventarizim si dhe mungesa e barazimeve me regjistrat
kontabél, paraget rrezik qé vlera e pasurisé e prezantuar né PVF té mos
jeté e ploté dhe e sakté.

Kryetari duhet té siguroj qé raporti i komisionit pér vlerésim dhe
inventarizim té pasurive éshté shqyrtuar dhe rezultatet e regjistrimit jané
pérditésuar né regjistrat e pasurive. Diferencat e regjistrimeve dhe
regjistrave kontabél duhet té sqarohen, kurse pasuria e pa pérdorshme, e
tjetérsuar, e shitur apo jashté pérdorimit, duhet gjithashtu té trajtohet
sipas Udhézimeve mbi pérdorimin e pasurisé qeveritare.
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4.6.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2013 ishte 114,218€.
Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé
pjesé té prezantimit té obligimeve nga ana e komunés. Ne testuam 25 mostra lidhur me
regjistrimin dhe raportimin e obligimeve dhe identifikuam mangésité si mé poshté:

Céshtja 16 - Raportim i Obligimeve - Prioritet i mesém

E gjetura Regjistri i obligimeve té papaguara té raportuara né PVF nuk éshté i
sakté pér faktin se faturat né vleré prej 11,994€ nuk ishin shpalosur né
PVF e vitit 2013 si obligime té papaguara.

Rreziku Mos raportim i sakté i obligimeve né PVF-té rezulton qé shpalosjet e
obligimeve né PVF-té té mos jené té plota dhe té besueshme. Kjo
gjithashtu rrité rrezikun potencial qé té béhen pagesa té dyfishta.

Rekomandimi 16 Kryetari duhet té siguroj kontrolle té vazhdueshme né procesin e
mbajtjes sé evidencave pér obligimet e komunés né ményré qé né PVF-té
e komunés té shpaloset njé gjendje e sakté dhe e ploté e obligimeve té
komunés.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit t& Brendshém pérbéhet vetém nga njé auditor qé gjithashtu éshté edhe
drejtor i NJAB-it. Kjo njési kishte planifikuar t'i kryej gjashté auditime pér 2013 dhe kishte
kryer té gjitha auditimet e planifikuara. NJAB-i pér vitin 2013 kishte béré vlerésime mbi

aplikimin e kontrolleve t&é brendshme nga menaxhmenti dhe kishte ofruar késhilla dhe

rekomandime té dobishme pér pérmirésimin e kontrolleve. Puna e NJAB-sé mbulonte
aktivitetet e vitit 2013. Raportet e késaj njésie ishin té njé niveli té kénagshém.

Komuna kishte njé komitet té auditimit, mirépo ai nuk ishte funksional, si rezultat i késaj né

dhjetor té vitit 2013, kryetari kishte caktuar njé komitet té ri té€ auditimit.

Céshtja 17 - Mos funksionalizimi i Komiteti té Auditimit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Komiteti i auditimit t& brendshém ishte pothuajse jo funksional. Ky
komitet gjaté vitit 2013 drejtohet nga njé anétar ekzekutiv i komunés, i
cili ishte drejtor i financave. Drejtimi i Komitetit t& Auditimit nga njé
anétar ekzekutiv i komunés éshté né kundérshtim me udhézimin
administrativ 11/2010. Procesverbalet e takimeve té rregullta té komitetit
nuk ishin té nénshkruara nga anétarét e komitetit té¢ auditimit.

Mos funksionimi i komitetit té auditimit dhe mos pérgatitja e planeve té
veprimit nga disa njési té caktuara pér auditimin e brendshém, nuk ofron
siguriné se rekomandimet e auditimit t&é brendshém po zbatohen nga ana
e menaxhmentit.

Kryetari duhet té funksionalizoj komitetin e auditimit dhe té siguroj qé
¢éshtjet e ngritura nga auditimi i brendshém té adresohen nga
menaxhmenti né ményré qé gabimet dhe parregullsité té zvogélohen.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t&€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit t&é Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e Té tregoj se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes sé
theksuar.

159.Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre
gé jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit,
éshté e réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e
auditorit apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk &éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjera", apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe
pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet plotésisht

Rekomandimet pjesérisht

Rekomandimet e

shpenzimeve

Auditimit té adresuara té adresuara pa adresuara
1.Zbatimi i Té siguroj qé komuna té pérgatisé Po
rekomandimeve | planin e veprimit me staf
llogaridhénés né fushat té réndésisé
mé té madhe.
2.Te hyrat vetjake | Trajtimii té hyrave, vendosja e Jo
mekanizmave efektiv pér realizimin e
te hyrave dhe rivlerésimin e vjetérsisé
sé té llogarive té arkétueshme si dhe
gjetien e mundésive reale té inkasimit.
3. Té hyrat Mbledhja e mjeteve dhe depozitimi né | Po
llogari bankare.
4. Shpenzimet / Té siguroj qé té gjitha shpenzimet té Jo
pagesa nga kodet | béhen nga kode adekuate .
adekuate.
5.Shpenzimet Mbikéqyrja e projekteve me Jo
bashkéfinancim
6.shpenzimet Té siguroj procedura té kontrollit né po
rastin e pranimit té punimeve.
7.Shpenzimet Té siguroj qé zyrtari pér financa té Jo
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8.Pérzgjedhja e Té siguroj qé depo i prokurimit ka Po
OE ndjekur té gjitha procedurat e duhura
te vlerésimit me rastin e pérzgjedhjes
sé OE
9.Sigurimi i Té respektohen kérkesat e dosjes sé po
ekzekutimit tenderit lidhur me siguriné e
ekzekutimit
10.Personel Té siguroj qé dosjet e personelit té po
jené té azhurnuara
11.Subvencionet | Té siguroj qé vendosjen e Po

procedurave te kontrollit lidhur me
ndarjen e subvencioneve si dhe te
bazohet né rregulloren e brendshém

12.Inventarizimii | Te sigurohet qé raporti i inventarizimi Jo
pasurive té pasurisé té pérfundohet me kohé.

13.Menaxhimi i Té siguroj qé té gjitha pasurité té Jo
Pasurisé regjistrohen konform udhézimi

administrativ pér menaxhimin e
pasurive
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