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I. Pérmbledhje e Pérgjithshme

Zyra e Auditorit t&é Pérgjithshém (ZAP), ka kryerddimin e Pasqyrave Financiare t& Komunés
sé Prizrenit (Komuna) pér vitin e pérfunduar mélBjetor 2009.

Auditimi joné éshté kryer, né pérputhje me staneardiérkombétare té auditimit té hartuara,
nga INTOSAI dhe ka pérfshiré testet dhe procedgéane menduam se ishin té nevojshme, pér
té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné, pasqyrat financigmezantojné pamje té drejté dhe té vérta#été gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare si dhe taimil e aktiviteteve operative pér vitin qé
pérfundon mé 31 Dhjetor 2009, né pajtim me Staretaltlérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (SNKSP) “Raportimi Financiar, nézBaé Kontabilitetit t&¢ Parasé se Gatshme”.
Ne déshirojmé tu térhegim vémendjen né faktin sdaggyra Financiare nuk jané shpalosur
informatat né vijim:

» Pagesat e béra nga palét e treta dhe informatdé&per té pagueshmet, té arkétueshmet
dhe pasurité tjera té pércaktuara si pasuri jonfiraae; dhe

* Né& shénimin 27 té pasqyrave financiare, Komuna kiskte shpalosur njé regjistér
gjithépérfshirés mbi pasurité jo financiare.

(ISSAI 400: Opinion i Pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Auditimi yné i pasqgyrave financiare, transaksionéwvanciare dhe menaxhimit financiar ka
identifikuar dobési né té gjitha fushat kryesore,cilat duhet té adresohen urgjentisht nga
menaxhmenti né ményré gé té pérmirésohet efeklktidite efikasiteti i organizatés.

Auditimi i kryer ka rezultuar me té gjeturat dhé&eenandimet si né vijim:

1. Kontrollet jo té duhura dhe té pamjaftueshme négjdiagne té hyrat vetjake t& Komunés

2. Avanset pér udhétime zyrtare jané menaxhuar né regogdekuate;

3. Mangésité e vérejtura né lidhje me kontrollet endsthme pér sa i takon prokurimeve,
jané jashtézakonisht serioze dhe né ményré téuhelsrrisin rrezikun e prokurimeve té
Komunés ndaj mashtrimit, humbjes dhe kegpérdorimit

Detyrimet e pa paguara né afatin e pércaktuarrkoé@leré mbi 2,000,008

Shuma prej 5,108 e paguar né vitin 2009 ishte detyrim kontingjent;

Regjistri i pasurive fikse nuk ishte i kompletudhe

Funksioni i Auditimit té Brendshém ka nevojé pércfm.

N gk
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Dobésité e identifikuara né kuadér té kétij rapketini arritur nj& konkluzion té pérgjithshém se
nevojiten pérpjekje té& métutjeshme, pérmirésimMenaxhimit Financiar dhe kontrollit brenda
komunés sé Prizrenit.

Njé program revitalizues duhet té& organizohet péssht pér té adresuar forcimin né:
* Raportimin e jashtém;
* Raportimin e brendshém;
* Delegim i garté dhe transparent dhe ndarje e detyra
» Pércjellje menaxheriale; dhe

e Auditim té brendshém funksional.

Menaxhmentit t¢ Komunés i éshté dhéné mundésiaépéhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.Né kété raport jané béré mé pas njé numér ndryshime

Céshtjet e papérfunduar , pér té cilat né si atéiibe entiteti i auditoré ende kemi piképamje te
ndryshme , mund ti gjeni ne shtojcén 2.

Menaxhmenti éshté zotuar gé do ti béjné té gjitlapjpkjet pér ti adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.

ll. Hyrje

Zyra e Auditorit t&é Pérgjithshém (ZAP) éshté péggise pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé sé Institucioneve Publike té Kosovés.

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t&¢ Komunés sé&eRiizté pérgatisé pasqyrat financiare né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontetiilipér Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin financiar né bazé té kontabilitetiti@irasé sé gatshme”, né pérputhje me Udhézimin
Administrativ 20/2009, dhe ato ti prezantoj me kohé
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[l . Objektivi dhe Fushé&veprimi i auditimit

Auditimi i Komunés sé Prizrenit ka té bé&j me pasf)ymanciare pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2009.

Auditimi i Rregullsisé éshté definuar si verifikim kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financidre @& dhénave tjera financiare si dhe dhénien
e opinioneve:

= Né&se pasqgyrat financiare japin njé pamje té drejté té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

= Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksjané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

= Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollibri@ndshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

= Pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané&@adéd me auditimin;
V. Qasja e auditimit

Qasja joné e auditimit éshté zhvilluar gjaté kéiti,. Kemi adoptuar manualin e ri pér auditimin
toné té rregullsisé gé éshté mé konform standartdesaditimit té njohura ndérkombétarisht. Ne
kemi analizuar gasjen toné té auditimit sipas kfat&ihave kryesore, si vijon:

= Té kuptuarit e Entitetit — té& kuptojmé plotésishtitetin, pérfshiré kétu edhe kornizén e
autoriteteve dhe té sistemeve kyce, né ményré képtéjmé céshtjet kyce té cilat
mund té kené ndikim né pasqyrat financiare;

= Identifikimi i Rrezikut: duke kuptuar Entitetin dimga rezultatet e méhershme té
auditimit, ne identifikojmé rreziget té cilat muté& shpijné né keq deklarim material né
pasqyra financiare ose mospérputhshméri me ligjin;

= Kontrollet e Brendshme té Menaxhimit: aty ku idékahen rreziget, né kérkojmé té
identifikojmé menaxhimin dhe kontrollet monitorudgecilat mund té zvogélojné ato
rrezige; dhe

= Pérdorimi i Procedurave Substanciale dhe Analitike&r té ofruar njé siguri té
auditimit me vémendje té vecanté tek fushat ku did@&é kontrolle jané identifikuar.

Ne duhet kuptuar kontrollet e brendshme mjaftuespénté vlerésuar rrezikun e keq deklarimit
material. Né pérputhje me kété kérkesé dhe punéé sgpas kontrolleve té brendshme té
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menaxhimit té theksuara mé lart, né dokumentojnméérktlet e menaxhimit dhe ato monitoruese
gé té na ndihmojné né informimin e gjykimit toné& p@ziget e keq deklarimit material.

aplikojmé materialitetin pér té na ndihmuar né glleimin e auditimit toné dhe vlerésimin e té
gjeturave tona té auditimit. Né terme té pérgjitheh( si¢ specifikohet né standardet e auditimit)
ne konsiderojmé qgé njé céshtje éshté materiale méseshpalosja, keq deklarimi, pérfshirja ose
Iénie jashté e saj, me gjasé do té mund té ndérmpikEpamjen e pérgjithshme té dhéné nga
pasgyrat financiare tek shfrytézuesit.

* mund té trajtohen rekomandimet e méparshme;
= té adresohen Pasqyrat Vjetore Financiare; dhe
» té adresohen ¢éshtjet e menaxhimit financiar gjditéaktual.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tonkene ndérmarré aktivitetet si né vijim :

1. Kemi rishikuar pasqyrat financiare t¢ Komunés mpbrame buxhetin e miratuar pér
vitin 2009.

2. Kemi pércaktuar nése pasqyrat financiare té¢ Komyagé pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té KontabilitediParasé sé Gatshme”,

3. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t& 1% g pér lehtésimin e pércaktimit té
llojit té opinionit gé duhet dhéné mbi pasqyratficiare;

4. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykiahe sipas rastit né pérzgjedhjen
e transaksioneve pér testim;

5. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése tnansaksionet financiare;

6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervigarishikimeve analitike, rishikimin
e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésulefshmériné dhe rregullsiné e
transaksioneve financiare;

7. Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé mitie Brendshém né Komuné.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij gite japim njé opinion formal mbi Pasqyrat
Vjetore Financiare 2009.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrfaanciare t&€ Komunés, standardet
ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike tétaitegullojné llojin e opinionit gé mund té

jepet. Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht héjcm 1
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V. Opinion i auditimit

Sipas opinionit toné, pasqyrat financigmezantojné pamje té drejté dhe té vérta#été gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare si dhe taimil e aktiviteteve operative pér vitin qé
pérfundon mé 31 Dhjetor 2009, né pajtim me Staretaltlérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (SNKSP) “Raportimi Financiar, nézggé Kontabilitetit t& Parasé se Gatshme”.
Ne déshirojmé tu térhegim vémendjen né faktin sd”aggyra Financiare nuk jané shpalosur
informatat né vijim:

» Pagesat e béra nga palét e treta dhe informatgé&per té pagueshmet, té arkétueshmet
dhe pasurité tjera té pércaktuara si pasuri jinfiraae; dhe

* Né& shénimin 27 té pasqyrave financiare, Komuna kiskte shpalosur njé regjistér
gjithépérfshirés mbi pasurité jo financiare.

(ISSAI 400: Opinion i Pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)

VI. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Raporti yné i auditimit té Pasqgyrave Financiareyién 2008 kishte dhéné 7 rekomandime
kryesore. Auditimi yné i tanishém ka vérejtur senidma e Prizrenit ka implementuar pjesérisht
dy prej tyre, ndérsa 5 té tjera kané mbetur engha @dresuara.

Fushat mé té réndésishme té cilat duhet ende ¢é8a@uzn jané:

(a) Rekomandimet péharmonizimet mujore né mes té té dhénave té dregtodhe
drejtorisé té financave.

(b) Rekomandimet pér zhvillimin e procedurave té prokirné pérputhje me ligjet e
aplikueshme;

(c) Menaxhimi i avanseve pér udhétime zyrtare dhe empiike rregullave financiare;

(d) Regjistrimi i ploté i detyrimeve financiare dhe oafimi i tyre me kohé& né pasqyrat
financiare; dhe

(e) Rekomandimi pér regjistrimin e pasurisé fikse nérfzani me UA nr. 21/2009.

Mospérfillja dhe implementimi i ploté i rekomandivatona kané rezultuar me problemet e
njéjta si né vitet e méparshme. Shprehim shqetésioné, pér té gjitha rekomandimet e pa
implementuara.
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VIl. Té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té audiimit

VIl. 1 Rezultati Financiar né krahasim me Buxhetine Aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasgyrat Financiare kunddexhetit té Aprovuar tregon

Tabela 1: Buxheti dhe Shpenzimet

Buxheti
2009 Pagesat Pagesat Pagesat

Fillestar Rishikuar Final 2009 2008 2007
Granti
geveritar dhe
Ndihma 18,534,000 18,875,00( 19,348,000 19,133,003,801,000| 12,144,000
Te Hyrat
Vetjake 3,948,000 3,948,000 5,456,000 4,667,000 93(®O 4,457,000
Totali 22,482,000 22,823,000 24,804,000 23,800,000 18)094, 16,601,000
Paga dhe
Méditje 9,627,000 10,249,000 10,284,000 10,112,008,671,000 7,733,000
Mallra dhe
Shérbime 2,074,000 2,009,000 2,589,000 2,145,000 369200 2,056,000
Shérbimet
Komunale 612,000 546,000 598,000 543,000 657,000 3,009
Subvencionet
dhe Transferet 316,000 316,000 371,000 347,000 0804, 293,000
Investime
Kapitale 9,853,000 9,703,000 10,962,000 10,653,006,183,000 5,526,000
Totall 22,482,000 22,814,000 24,804,000 23,800,000 18)094, 16,601,000
otali

Buxheti Komunal pérbehet nga granti geveritar, yéahvetjake,donacionet dhe té hyrat tjera.
Gjaté vitit 2009 komuna ka shpenzuar 23,799%6%60 95% nga buxheti i aprovuar. Né bazé té
tabelés sé& mésipérme rezulton se pjesa mé e madbbghetit éshté realizuar pér investime
kapitale dhe paga e méditje . Krahasuar me vitbB2§hpenzimet e pérgjithshme t& Komunés
jané rritur pér 30.8%.

Sipas analizave dhe procedurave analitike, burshgenzimeve pér vitin 2009 ishin: granti
geveritar né shumeé prej 18,744, & #é hyrat vetjake 4,667,3%9 donacionet e brendshme dhe
té jashtme né shumé prej 387,%70
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Buxheti i pa shpenzuar né fund té vitit 2009 ishi@04,343¢. Prej késaj, mjetet e pa shpenzuara
ishin: nga buxheti 130,243 nga té hyrat vetjake 788,64@he nga donacionet 85,480

Konkluzion

Sipas vlerésimit toné, Komuna kishte shpenzuahétn e pérgjithshém pér vitin 2009 sipas
parashikimeve dhe limiteve té pércaktuara nga KdvenKosovés. Shkalla e ekzekutimit
buxhetor ishte 95%. Mirépo, rreth 2 milion obliginé papaguara, paragesin ngarkesé dhe
crregullim pér buxhetin e vitit 2010.

VIl.2 Pasgyrat Financiare

2.1 Cilésia e informatave

Pérkundér shfrytézimit té njé programi té kontabiit t&€ brendshém pér regjistrimin e té hyrave
dhe shpenzimeve, si burim kryesor te informatageténcilén bazohet Komuna pér pérgatitjen e
pasgyrave financiare éshté Free Balance.

Edhe pse Zyrtari Kryesor Financiar ka nénshkrudtlagatén pér prezantimin e pasgyrave
financiare, Komuna nuk ka arritur té pérgatis njaftdté pasqyrave financiare né Gjuhén
Angleze dhe né Gjuhen Serbe pérpara fillimit tétauad dhe gjaté periudhés soné té auditimit.

Pér me tepér, pasaktésité né vijim nuk jané karaighga ana e Menaxhmentit dhe pér kété ne
po u raportojmé ato né pajtim me ISSAI 1260:

* Pasqyra e pranimit dhe pagesave né para té gatshiknéshté béré sipas Udhézimit
Administrativ 20/2009. Sipas nenit 9 pika 3 téijk8dhézimi administrativ kérkohet
gé shuma e paragitur si pranim éshté shuma akeuglagesave pérmes LIVTh dhe
paraget burimin e fondeve té shpenzuara;

* Né shénimin 27 té pasqyrave financiare, Komurakaushpalosur ndonjé shumé pér
pronat, objektet dhe pajisjet;

* Ndryshimet pér THV né shuma prej 1,508,000 eurmed@in 17 nuk jané shpalosur;
dhe

. Nuk jané shpalosur pagesat nga pala e treténfitrenatat shtesé pér té pagueshmet,
té arkétueshmet apo pasurité tjera té pércaktoara para té gatshme.
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Konkluzion

Dobési né kontrollet e brendshme né lidhje me mistee raportimit financiar paragesin njé
pasqgyrim jo té drejte dhe té sakté té té dhénaanbiare.

Pagesat nga pala e treté pér shkak té mos regjistné Free Balance si dhe mundésia e
pagesave tjera nga donacionet e huaja nga mostirezatyre né pasqyrat financiare ka ndikim
negativ né pasqgyrimin e ploté , té sakté dhe tédsgm té pasqyrave financiare.

Rekomandimi 1
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj

« Se pasqgyrat financiare jané pérgatitur né bazeéitéltilat nxirren né fund té vitit nga
ana e MEF dhe jané né pajtim me Standardet Ndér&tardté Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (SNKSP) “Raportimi Financiar, nézBdé Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme”; dhe

e Se pasqyrat financiare pérmbajné te gjitha indanrelevante dhe kéto informata
jané té pasqyruara drejté né pasqyrat financiare

2.2 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

1. Komuna nuk ka arritur t& pérgatisé PF plotéssgbais UA nr. 20/2009 mbi raportimin
vjetor té organizatave buxhetore;

2. PF jané nénshkruar me 02 shkurt 2010 nga Zyrtgedar administrative dhe zyrtari
kryesor financiar .

3. PF-Jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “"RaportimaRciar né bazé té Kontabilitetit t&

Parasé sé Gatshme”

PF- Jané dorézuar né MEF/Thesar mé datén 02 sHKLOt

PF jané pérgatitur vetém né Gjuhén Shqipe; dhe

Nuk jané dorézuar raporte financiare tremujoreMakistri i MEF-it gjaté vitit 2009.

o gk
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VII-3 Realizimi | Buxhetit

3.1 Menaxhimi i té hyrave

Sipas té dhénave nga Thesari té hyrat vetjake t@uKkés pér vitin 2009 ishin 4,117 milion
ndérsa sipas pasqyrave financiare 4,342 milion.

Prezantimi dhe shpalosja e té hyrave nuk éshtédygaé UA nr. 20/2009 mbi raportimin vjetor.
Testimet pér té hyrat vetjake té Komunés kané teaume kéto té gjetura té paraqitura né pikat
si né vijim:

3.1.1 Kontrolli jo pérkatés lidhur me kalkulimin e kompesimit té tokés ndértimore pér leje
ndértimi

Né testimin e dy mostrave té cilat kishin té béme&kérkesén pér leje ndértimi, né pérllogaritjen
e kompensimit pér rregullimin e tokés ndértimorekushte té njéjta ishin kalkuluar cmime té
ndryshme.

a) Né rastin e paré bazuar né konkluzionin nr&@48%53-850 pjesa e ashtuquajtur “Terasa”
kalkulohet me ¢mim prej 16/m® dhe shuma e fituar zbritet pér 75%, si dhe shuma
pérfundimtare e llogaritur prapé zbritet pér 1465€r ta fituar vlerén pér pagesé.

b) Né& rastin e dyté sipas konkluzionit nr. 04/4-88® e ashtuquajtura “Terasa " éshté
kalkuluar sipas ¢mimit né rastin e paré, por mesitim gé nga vlera e fituar nuk éshté zbritur
shuma prej 75% por vetém 7.5%.

c) Né tre objekte tjera sipas konkluzionit Nr. G883-40, 04/4-353-808 dhe 04/4-353-874 jané,
pérllogaritur shumat pér pagese né letér té thjedtke mos pérfshiré kéto pérllogaritje né
pérmbaitjen e konkluzionit. Tek kéto objekté pér podrume éshté llogarit me ¢mim préjfrs®
dhe zbritje prej 50%.

3.1.2 Dokumentacioni mbéshtetés i té hyrave vetjake ngkté né ruajtje

Standardet Ndérkombétare té Sektorit Publik kééka@é ¢do e hyré vetjake duhet té mbéshtetet
me dokumentacionin burimor dhe té prezantohen gg@sten detal dhe té ruhen. Ne kemi
vérejtur se Komuna e Prizrenit dokumentet mbéssggpér té hyrat nuk i ruan.

Njé faturé e kérkuar nuk éshté ofruar, si dhe ég&akjoné pér ofrimin e njé regjistri detaj té té
hyrave ishte e pa realizueshme.
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3.1.3 Mos harmonizim né mes drejtorisé sé financave dhee3arit

Kemi vérejtur se pérkundér raportimit mujor té tgdve ekziston njé mos barazim né mes
drejtorisé sé financave dhe Thesarit. Shuma prgj438% ishte prezantuar nga DUPH ndérsa
sipas Thesarit kjo shumé ishte 847,898ra kemi njé mos barazim prej 8,818jé gjendje e
tillé e mos barazimeve ishte edhe né mes drejteésinancave té Mjekésisé Familjare dhe té
dhénave nga Thesari.

3.1.4 Kontrolli mbi llogarit e arkétueshme nukifiksionon si duhet

Pérkundér regjistrimit té kontratave né regjist@e ché kontabilitet ne kemi gjetur se shuma
vjetore pér dy kontrata gé kapin vlerén prej 36€48uk ishin regjistruar né llogariné pérkatése.
Né kontabilitet ishte regjistruar shuma prej 286b0dérsa né regjistrin e Drejtorisé sé
Shérbimeve Publike ishte shuma prej 28,332.00

3.1.5 Borxhi nuk mblidhet brenda kornizave kohore té péiduara

Ne kemi rishikuar faturat e papaguara pér tatinémproné té cilat kané té béjné me lokalet né
shfrytézim dhe borxhi né fund vitin 2009 ishte &RIE ndérsa borxhi i bartur pér vitin 2010 ka
shénuar njé rritje prej 26%.

Komuna nuk éshté né gjendje té pérgatit raportakéa dhe té besueshme lidhur me shkallén e
inkasimit apo té pércjell inkasimin e té& hyraveko&én e duhur.

Eshté praktiké e Komunés té ngarkoj tatimin né @rog vitin aktual pér té gjitha pronat e
regjistruara deri né shkurt té atij viti. Pér testiemi marré 10 mostra nga regjistri i pronés dhe
né kété raste kemi vérejtur se regjistrimi i proisége béré, por kéto prona nuk ishin tatimuar né
vitin 2009.

Konkluzion

* Mungesa e analizave adekuate té tarifave, kontrjoll& duhura dhe té pamjaftueshme
né lidhje me té hyrat dhe sistemin e faturimitsirri rrezikun qé té hyrat té
kegprezantohen apo edhe té keqpérdoren;

* Komuna nuk ka aplikuar mekanizma té duhur kontmolii gjendjen e té hyrave. Né
njé situaté té tillé nuk éshté e mundur t& béheazimet mbi té hyrat sipas evidencave
kontabél dhe sistemit té faturimit; dhe

* Niveli i ulét i normés sé arkétimit mund té ndikeygaft né mundésiné gqé komuna té
kryej aktivitet aktuale sikurse edhe planin e Zimik né té ardhmen.
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Rekomandimi 2
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

» Pérshtatshmériné dhe zbatueshmériné e Rregulfw#e3 arifa dhe ngarkesat nga
Shérbimet dhe Veprimtarité Komunale dhe té pérg¢ajddé pérgjegjésité;

* Se jané ndérmarr hapat e duhura gé té sigurohmgélimni i rrezikut té¢ mundshém qgé
vjen nga mos mbrojtja e dokumenteve burimore dhegesa e regjistrave.
Informacion i harmonizuar né mes departamentiatérimit dhe té kontabilitetit;

» Té kryej barazime té rregullta midis dy sisteme&eariudha té rregullta pér té gjitha
llojet e té hyrave. Né rastet kur ka diferenca,catbet té hulumtohen dhe té zgjidhen
brenda afatit té caktuar; dhe

* Organet e komunés duhet té ndérmarrin masa ngamgit normés sé arkétimit né njé
nivel t& pranueshém.

3.2 Menaxhimi i Shpenzimeve
3.2.1 Pagat dhe Méditjet

Buxheti pér kategoriné paga dhe méditje pér vil@2 ka gené 10,284,000 derisa pagesat
aktuale pér paga gjaté vitit 2009 ishin 10,112€000umri i punétoreve té Komunés né fund té
vitit 2009 ishte 3127 .

Shpenzimet pér paga té paguara gjaté vitit 200@ssgistemit té payroll-it ishin : 9,522,625
Pagesat pér paga té prezantuara né pasqyrat finamshin 10,112,38)

Bazuar né analizat tona té té dhénave té Pasqfirareiare, ne kemi konstatuar njé numér té
kufizuar té pagesave té pagave dhe méditjeverygrk né ményré té drejtpérdrejté (jashté
sistemit té listés sé pagave).

Komuna kishte paguar, ndonése me kontraté té tteguihe 28 Arsimtar té arsimit pérmes
kategorisé sé "Mallrave dhe Shérbimeve”.

Me qéllim té verifikimit se shpenzimet e pagavegaré pérputhje me dokumentet mbéshtetés,
ne kemi marré pér testim 10 dosje né zyrén e pelisoNé bazé té testimit té shumave té
kontraktuara dhe shumave té paguara éshté vénmggudiferencé prej 4,5%6.
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Konkluzion

Kjo ményré e trajtimit té pagesave shtesé nuk &satisparente. Sipas mendimit toné, duhet té
merret parasysh gjetja e zgjidhjeve tjera tekniée k#to lloje t& pagesave. Edhe pse gjetjet e
lartpérmendura nuk kané efekt material né pasdyranciare, mungesa e komunikimit né kohé

dhe aprovimit nga autoritetet pérkatése ose mungekzkumentacionit né dosje mund té sjellé

mospérputhje me Legjislacionin dhe kérkesat Riatjué.

Rekomandimi 3
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

» Pagesat pér té gjithé té punésuarit e Komunés égn&sipas kérkesave ligjore dhe
dosjet e personelit jané azhurnuar me kohé; dhe
» Té ndérpritet praktika e pagesave té pagave ngiaatndhe shérbimet. Pagat duhet | té
procedohen pérmes sistemit dhe té paguhen ngack@tegpagave dhe méditjeve.

3. 2.2 Mallrat dhe Shérbimet

Pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve nga ppoilii né shumé prej 2,688,220e kemi
marré pér testim 10 njési mostre né njé total p63j,88F. Nga mostrat e testuar kemi vérejtur
kéto té gjetura :

3.2.2.1 Rrénimi i objekteve té ndértuara pa leg@ Rrizren

Shérbimet e transportit jané llogaritur me oré purtrsa kéto puné sipas specifikacionit teknik
jané paraparé me3mNe nuk kemi gjetur gé punét e kryera me Ekskavgemé evidentuar né
ndonjé regjistér.

3.2.2.2 Furnizim me |éndé djegése pér shkollatreinit né vieré prej 139,196

e Zotimi i mjeteve éshté béré né vleré prej 107€00@érsa vlera e kontratés éshté
139,190Ck;

* Né& komision pér vlerésim té ofertave merr pjeséeeddté menaxheri i prokurimit i cili
njékohésisht ka gené edhe kryesues i komisioné; dh

* Nuk jané Iéne déshmi se pérse operatori ekonomilcmmen mé té liré se fituesi pér
8,990 € éshté eliminuar. Komisioni pér vlerésim vetém kekwr shpérblimin e
kontratés pér OE” pa dhéné komente pér té elianimtjeré.
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Konkluzion

Mos funksionimi i sistemit t& kontrollit té brendsh né nivelin e duhur ka rezultuar né
ekzekutimin e pagesave pa déshminé e evidencaveopEpune té kryera apo shérbime nga
entiteti. Kjo gjithsesi nuk e justifikon daljen anasé publike.

Né pérgjithési, kontrollet e brendshme vlerésohén dobéta pér ti ofruar siguri
menaxhmentit se proceset e prokurimit dhe paggaagené pajtim me ligjet dhe rregulloret.

Rekomandimi 4
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

» Paraja publike éshté duke u shpenzuar né ményimede dhe né asnjé raste nuk
do té kété pagesa pa justifikim pér puadryera;

» Té pérzgjedhé dhe té nénshkruaj kontratat meatgét ekonomikisht té
pérgjegjshém dhe me ¢mim mé té ulét;

» Ekzistojné mjete té mjaftueshme pér realiziminggkteve dhe né asnjé rast té
mos lejohet aprovimi i nénshkrimit té kontratapa mbulesé té fondeve; dhe

» Forcimin e kontrolleve lidhur me punén e komisiomég vierésimit dhe zhvillimit
té proceseve té prokurimit né pérgjithési.

3.2.3 Avanset pér udhétime zyrtare

Né vitin 2009 jané paguar 81,4&0né emér té shpenzimeve pér udhétime zyrtare Na& kem
rishikuar gjithsej 9 raste té avanseve dhe né assjénuk kemi gjetur se aprovimit té kérkesave
pér udhétim zyrtar i paraprinte ndonjé agjendévwe@det e vizituara.

Konkluzion

Mungesa e agjendés pér udhétime zyrtare si dhenuMshté tjera mbi arsyeshmériné e
udhétimeve nuk japin siguri se té gjitha udhétimgtare jané realizuar né funksion té ngritjes
apo pérfitimeve tjera nga kéto udhétime.
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Rekomandimi 5
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

Jané zhvilluar politika dhe procedura té duhunagpEovimin e kérkesave pér udhétime zyrtare
si dhe realizimi i udhétimeve jashté vendit ka Hetupozitiv né pérfitimin e njohurive dhe
marrjen e praktikave mé té mira té cilat do té abah nga kuadri i Komunés.

3.2.3.0 Investimet Kapitale

Né vitin 2009 Komuna e Prizrenit ka nénshkruarhri220 kontrata me OE té ndryshém. Shuma
totale e kontratave publike té nénshkruara isht1P5681€ ndérsa té paguara né emér té
shpenzimeve kapitale ishin 10,652,420

Si pjesé e auditimit toné, nga kategoria e inwestie kapitale pér testim ne kemi marré 38
mostra pérkatésisht kontrata gé mbulojné shumgmie5s,4 16€.

3.2.3.1 Projekti pér renovim né objektin e Kuvendftomunal té Prizrenit né vleré prej
385,214

Nuk éshté kérkuar sigurimi i ekzekutimit si dheusigni i tenderit.

Punimet ende nuk jané kryer dhe nuk jané aplikeamafet ashtu si¢ jané paraparé me kushtet e
vecanta té kontratés. Pagesa e dyté éshté bér8/0%2009, daté e cila éshté dashur té kryhet
puna né térési. Sipas pohimeve té zyrtarit té proku projekti nuk éshté realizuar me kohé
sepse éshté béré ndérrimi i pozicioneve té paranasé

3.2.3.2 Ndértimi i rrugés Enti pér punésim Benaf néeré prej 986,080

Eshté nénshkruar kontraté né vleré prej 98&086érsa mjetet e zotuara pér kété projekt kané
gené vetém 200,080 cka do té thoté se projekti nuk ka pasur mbuieséciare.

Eshté eliminuar ofertuesi me ¢mimin mé té lirévieié prej 19,00@ se sa fituesi .Pér mé
tepér, né komision pér vlerésimin e ofertave karénpjesé veté zyrtari i prokurimit i cili ka gené
edhe nénshkruesi i vetém i kontratave. Siguriranderit dhe sigurimi i ekzekutimit nuk éshté
kérkuar.

Firma nuk kishte kryer projektin sipas planit dinkmhe né asnjé rast nuk jané aplikuar penalet
pér vonesa né realizimin e projekteve.

Vlera e planifikuar pér kété projekt ka gené nénséyrej 838,000.
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3.2.33 Ndértimi i objektit té shkollés fillore né fshatiNashec té Prizrenit faza e ll-te né
vleré prej 332,01

Operatori ekonomik né projektin ndértimi i shkolfédkre né Nashec ka ofertuar né shumé prej
541,65&, ndérsa kontrata éshté nénshkruar né shumé BEPBE. Né dosje té tenderit
mungon kérkesa dhe para-llogaria pér kété projektgipas pohimeve té zyrtarit té prokurimit
zvogélimi i vlerés sé tenderit ka ndodhur si restuitmungesés sé fondeve té zotuara pér kété
projekt. Né kontraté éshté paraparé gé shuma e shore pér kété projekt do té jeté né vleré
prej 208,000. Edhe né kété projekt nuk kemi gjetur se ekzisigarimi i ekzekutimit ashtu sic
kérkon LPP. Né raportin pér pranim té mallit dhérbimit t& mallit ka gené zyrtari i njéjté edhe
né certifikimin e pagesés.

3.2.3.4 Ndértimi i shtépisé se shéndetit ne Zhurwhéré prej 295,146

Né kontraté éshté cekur se punimet mund té zhefiaderi né shumén prej 100,000ndérsa
pjesa tjetér pasi té zotohen mjetet nga urdhriejtarit me shkrim pér vazhdimin e punimeve.
Pra, éshté nénshkruar kontraté nén vierén e zotimi

Nuk éshté kérkuar sigurimi i ekzekutimit nga firfitaese.

3.2.3.5 Punimi i nyejve sanitare ne vlere prej 1842€ né fshatin Zhur

Ky projekt éshté financuar nga Komuna (57%) dheattmmi CHF (43%) . Me rishikim té
pagesés prej 70,000e paguar nga Komuna, nuk kemi gjetur raportimamimit t&€ punéve nga
organi mbikéqyrés .

Edhe te projekti i ndértimit t& aneksit né shumej [t49,45@ i cili ka gené po ashtu
bashkéfinancim me donatorin e jashtém CHF nuk lggetur raportin e pranimit té€ punéve nga
organi mbikéqyrés.

3.2.3.6 Furnizim me automjete pér nevojat e Komunés

Kontrata pér furnizim me automjete pér nevojat emikKioés ishte nénshkruar me datén
30/10/2008 né vleré prej 90,080 Zotimi i mjeteve pér kéto automjete ishte 4580¢ka do té
thoté se Komuna nuk ka pasur mjete té mjaftueshinééto furnizime. Ne nuk kemi rishikuar
procedurat e prokurimit té vitit 2008 andaj nuk mué japim siguri se aktivitetet e prokurimit
jané zhvilluar né pajtueshméri me rregullat e LRIBK kemi gjetur ndonjé procesverbal nga
komisioni pér pranim té veturave.
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3.2.3.7 Ndértimi i rrugés Kojushé - Garozhup né rdeprej 1,392,22¢&

Nuk kemi gjetur marréveshjen e komunés dhe MTPTp8E bashkéfinancim né té cilén
pjesémarrja e Komunés ka gené vetém 12@& 0@@rsa pjesa tjetér nga MTPT-ja.

Eshté eliminuar operatori ekonomik i cili ka gemé i liré se fituesi pér 153,363Komisioni
pér vlerésim né bazé té poentimit e ka shpérblyfei €li ka fituar me 88 poené&, pér 1 poen mé
shumé se OE me poené 87.

3.2.3.8 Ndértimi i rrugés me elemente betoni i r&gy fshatin Lubizhdé né vleré prej 120,417

Edhe né kété projekt Komuna nuk ka kérkuar sigurientenderit dhe sigurimin e ekzekutimit.
Pérkundér vonesave né realizimin e projektit nuié japlikuar penale pér dité vonesa.

Né komision pér vlerésim ka marr pjesé edhe vetdaxigeri i prokurimit.

Zotimi i mjeteve pér kété projekt ka gené vetén0D@B£ .

3.2.3.9 Ndértimi i rrugés dhe infrastrukturés’Lagje Bajram Curri dhe Ura e Marashit”
Komisioni pér vlerésim ka eliminuar operatorin nmeign mé té liré se fituesi pér 50,600
Nuk éshté kérkuar sigurimi i tenderit dhe sigurirakzekutimit ashtu si¢ kérkon LPP.
Vlera e kontratés ka gené 1,032,030dérsa zotimi mjeteve pér kété projekt ishte @82
Konkluzion

Gjetjet e identifikuara mé lart jané rezultat i katleve té€ dobéta nga menaxhmenti i Komunés.
Prokurimet e sipér pérmendura té Komunés, kandwhReegulloret e prokurimit. Mangésité e
vérejtura né lidhje me kontrollet e brendshme g#8r takon prokurimeve, jané jashtézakonisht
serioze dhe né ményré té theksuar e rrisin rrez&kprokurimeve t& Komunés ndaj mashtrimit,
humbjes dhe keqgpérdorimit.
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Rekomandimi 6

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

Jané zhvilluar procedura té prokurimit né harmoaik@éirkesat dhe rregullat ligjo
si dhe té ndérmarr hapa té nevojshém pér perforgnaréc té miré té aktivitete 1
prokurimit;

Me rastin e formimit t& komisionit pér vlerésim, déktohen individé té cilét kar

profile té caktuara dhe pérmbushin standardet prafi@ale pér vierésim té ofertave;
Ekzistojné fondet e mjaftueshme pér realizimin ejgkteve dhe né asnjé rast

Komuna nuk do té hyjé né obligime pa pasur mbuieséciare;
Té gjitha kompanité qé do té fitojné kontrat@&notrojé sigurimin e ekzekutimit
para nénshkrimit té kontratés;

Té forcohen kontrollet lidhur me punén e komisiané® vlerésimit dhe zhvillimit

té proceseve té prokurimit né pérgjithési dhe matriata té shpérblehen operato
mé konkurrent dhe mé té favorshém;

[€

&

rét

Aplikon penalet pér mos kryerjen e punimeve né koh@araparé nga té gjithé OE

sipas kushteve té kontratés

Ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér pérfundimpueimeve té kontraktuara. T
forcohet kontrolli mbi certifikimin e pagesave pgarandalimin e veprimeve té

tilla. Gjithashtu, t&€ mos lejojé ekzekutimin e @sppgesé pa u siguruar se punimet

jané pérfunduar; dhe
Qé té gjitha vendimet mbi dhénien e kontratéset& jté dokumentuara pér s

pérket bazés pér pérzgjedhjen e operatorit ekonditngs dhe nése ofertuesi me i

liré nuk éshté pérzgjedhur, duhet té jepen arsyeirea pér eliminim.

3.4 Subvencionet dhe Transferet

Vlera totale e shpenzimeve pér subvencione dhsfeenné vitin 2009 sipas PF ishte 346705

Pér testim kemi marré 10 mostra, né vleré prej@d6k. Shpenzimet nga kjo kategori ishin béré
kryesisht pér ndihma pér familjet e déshmoréve,sdwe pér studenté, Organizatave Jo
Qeveritare (OJQ) dhe pérkrahje individéve té caktua

Subvencionet gé i paguhen njé njésie té pércakaypar njé ndérmarrje private duhet té bazohet
né njé marréveshje zyrtare ndérmjet organizatébdioxe dhe pranuesit.
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Té gjeturat

» Ishin planifikuar 100 bursa pér studenté né VB0, ndérsa shuma e paguar
pér kéto bursa ishte 56§40
* Tek rasti ndihma pér OJQ mungonin kriteret dhe teighér pérzgjedhjen e pérfituesit.
Né kontraté éshté cekur si fitues njé OJQ pér azgam e manifestimit pa pasur
ndonjé konkurrencé té miréfillté; dhe
* Shuma prej 10,0@e dhuruar njé pérfituesi pér mbajtien e manifeistinadicional
“Java e Remzi Ademaj” ishte béré pa kurrfaré kriparaprak.

Konkluzion

Tejkalimi i pagesave né emér té bursave paragetfidan jo efikas t&€ Komunés né njérén ané
dhe marrja e vendimeve pér pagese te ndonjé oaganpa ndonjé konkurrencé té miréfillté
mund kété subjektivizém dhe transparence jo t&&reé} anén tjetér. Mos zbatimi i rregullave
financiare dhe kritereve nuk ofron siguri se panajiblike éshté duke u shpenzuar né ményrén
mé té miré.

Rekomandimi 7
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

» Jané pérgatitur plane té miréfillta dhe té gjithajgktet gé subvencionohen kané pjé
arsyshméri dhe nuk diskriminojné konkurrencén evalet
« Komuna duhet té formoj komisione profesionale mlgirésimin, monitorimin dhg¢
mbikéqyrjen e realizimit té projekteve té finanauanga mjetet e dedikuara pér
subvencione; dhe
 Komuna duhet té béjé vlerésimin adekuat te té @japlikuesve té kétyre projekteyve
dhe mos te shkelen parimet bazé té cilat jané néaktiar sipas kritereve té parapara,
por pérfitues i kétyre té jeté ai projekt i cilpiotéson té gjitha kérkesat dhe kriteret e
parapara nga Komuna.

A1%

3.5 Menaxhimi i Prokurimit

Té gjeturat e raportuara né nén-kapitujt e mésipéemonstrojné se Komuna e Prizrenit ka
ndérmarré procedurat e prokurimit, té cilat nuléjaé pajtim me Rregulloren 2007/20.
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Konkluzion

Komuna e Prizrenit ka casje jo adekuate mbi petcessaj té prokurimit, duke e rritur késhtu
rrezikun e biznesit té keq, humbjeve dhe keqpénuere. Ne kemi gjetur parregullsi t¢ médha
pothuajse tek ¢do prokurim i audituar.

Rekomandimi 8
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

* Njé program specifik éshté zhvilluar duke sigurudhérréfyes mbi prokurimet, duke
pérfshiré ndarje té garté té detyrave, té kombmuaie pérpjekjet me trajnimet |e
aplikuara pér zyrtaré pér njé zbatim sa mé té tdigroceseve té prokurimit; dhe

» Té forcoj kontrollin menaxheria mbi zbatimin e peseve té prokurimit.

VIl.4 Menaxhimi i Pasurive

4.1 Pasurité aktuale
Paraja e pashpenzuar e té hyrave vetjake né fand2009 ishte 874,00

Sipas analizave té procedurave analitike kemi wéreg shuma e mjeteve té pashpenzuara nga
té hyrat vetjake ishte 788,68@he donacionet e pashpenzuara 8%48bligimet e papaguara
té prezantuara né pasqyrat financiare ishin 2,@32,7

Konkluzion

Obligimet e mbetura né fund té vitit paragesin pjéblem serioz pér realizimin e planeve dhe
pérmbushjen e objektivave pér vitin 2010 dhe njé@sidht crregullim té projekteve té
planifikuar pér vitin 2010.

Rekomandimi 9
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj :

*  Se buxheti i ndaré pér cdo vit fiskal do ti ndjélté gjitha obligimet dhe nuk do té
keté inicim té projekteve dhe planifikim para sedet té jené disponibile..
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4.2. Pasurité Fikse
Nuk éshté béré shpalosja e pasurisé fikse né padyanciare.

Komuna nuk kishte shpalosur informacionet e kérkuaér ndértesat, pronat dhe pajisjet né
pasqyrat financiare. Komuna kishte formuar njé lssom te vlerésimit te pasurisé i cili ende
éshté ne proces te regjistrimit dhe pér vlerésienpasurive fikse, si¢ jané: toka, ndértesat dhe
rrugét. Gjithashtu komuna ende nuk ka njé regjigéédetajuar dhe gjithépérfshirés, pérfshiré
kétu me dokumentacionin mbi pronésiné e patundskéié emrin e Komunés.

Konkluzion

Mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés té proragekteve dhe pajisjeve bén té pa mundur
kontrollet e brendshme mbi pasurité e Komunés. ijnd té shpie deri né keqpérdorim té
pasurive dhe né mos identifikimin e kétyre keqpérdeve né kohén e duhur.

Rekomandimi 10

Ne rekomandojmé gé Kryetari té sigurohet se Komunalo té konsiderojé si mé poshté:

« Té mbajé njé regjistér gjithépérfshirés té proobgkteve dhe pajisjeve;

« Té pérfshij burime shtesé né regjistrimin dhe \damén e pasurive té€ Komunés;

« Té& béjé inventarizimin e rregullt fizik pér té srgar ekzistencén e pasurive, dhe
kushteve té tyre dhe té barazojé rezultatet e nomiténe té dhénat né kontabilitet dhe
regjistér.

4.3. Menaxhimi i Detyrimeve

Shuma e paguar né vitin 2009 né vleré prej E1shte rrjedhé si detyrim kontingjent gé nga
viti 2005. Ky detyrim i paguar né bazé té vendit&itGjyqit nuk ishte prezantuar dhe shpalosur
né pasqyrat financiare té viteve paraprake.

Pra, pasqyrat financiare nuk kane gené konsistergjeritit 2005 deri né vitin 2008.

Sipas shénimeve té paraqitura né Pasqyrat Finant&aritit 2009, Komuna ka shpalosur se ka
detyrime té pa paguar edhe até sipas kategorive.
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Mallra dhe Shérbime 501,38%

Shérbime Komunale 51, 98@&

Subvencione
20,00F

Investime Kapitale 1,509,36@

Departamenti i shérbimit Financiar dhe i Kontdbtlt i Komunés éshté pérgjegjés pér
verifikimin e saktésisé sé dokumentacionit té peannga Departamentet tjera, regjistrimin,
pércjelljen dhe raportimin.

Sipas informatave té lartpérmendura, nuk jané kayatizat e vjetérsisé sé detyrimeve.

Sipas instruksionit Administrativ Nr. 02/2002 , Ng paragraf te kétij instruksioni citohet : Té
gjitha faturat e pranuara pér mallra dhe shérb#ngaguhen né kohé té caktuar.

Data standarde e pagesés éshté brenda 30 dit@rel&eke prej pranimit té faturés sé dorézuar
né ményré té duhur.

Konkluzion

Mungesa e politikave té pérshtatshme mbi detyrineelukton aftésiné e menaxhmentit pér
kontroll dhe marrjen e vendimeve té drejta dhe tefeksa i pérket késaj- dénimet né raste té
vonimeve té pagesave. Pér mé tepér, detyrimet ngjetite Komunén mund ta sjellin né
véshtirési té pa pritura financiare.

Rekomandimi 11
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

. Kontabiliteti disponon me té gjitha informatairmetyrimet e papaguara dhe
veprimet gé do té ndérmerren né rast té vonimepagéesave.

. Kéto detyrime jané té prezantuara drejté dk&Esa pasqgyrat financiare, ashtu si¢
kérkon UA 20/2009 apo udhézimet tjera pasuese gjitgdhe

. Detyrimet e papaguara duhet té shpalosen, tésdaen dhe té buxhetohen pér viti
vijues.

>
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VII.5 Sistemet e Kontrollit té Brendshém

Ne kemi identifikuar menaxhim dhe kontroll té dolpét fushat né vijim, sic éshté shfaqur né
seksionet mé lart.

« Rekomandimet nga viti i kaluar nuk ishin zbatuannélin e pritur;

« Mangésité menaxheriale t&é shogéruara me shumégplsiepo pérsériten nga viti né
vit;

« Pérmirésimet né menaxhimin e financave publike Enéné té ngadalshme;

e Zhvillimi i procedurave té prokurimit duke shkeltegullat qé dalin nga LPP si dhe
lidhja e kontratave me operatorét pa siguriminrel&ve;

« Aplikimi i tarifave me standarde té dyfishta né tiakn e vlierés pér leje ndértimi; dhe
« Sisteme joadekuate pér regjistrimin dhe monitorimpasurive fikse.

Konkluzion

Ekzistojné mangési né sistemin e kontrollit ténldishém té Komunés. Njé rishikim funksional i
sistemit ka nevojé té béhet. Pér pasojé, kontrellbrendshme té vendosura nga menaxhmenti i
Komunés pér parandalimin, zbulimin dhe Kkorrigjimi@ gabimeve, parregullsive dhe
mashtrimeve potenciale nuk kané funksionuar mjafiéen.

Né pérgjithési, ne konsiderojmé se niveli i korirdinanciar éshté joadekuat dhe duhet té
pérmirésohet duke i adresuar rekomandimet té rag#rbashku me implementimin e atyre té
dala nga viti paraprak.

5.1. Auditimi i Brendshém

Né Komunén e Prizrenit ekziston NJAB i cili pérb&peej njé drejtori. Roli kryesor i Njésisé sé
Auditimit té& brendshém éshté ofrimi i sigurisé p&enaxhmentin gé sistemi i kontrollit té
brendshém funksionon si¢ éshté synuar.

NJAB nuk kishte pérpiluar plan auditimi né vitin12D Gjaté vitit 2009 kishte pérfunduar katér
raporte, prej té cilave dy pérfshijné periudhérntie 2009. Raportet té cilat jané kryer nga NJAB
kishin si objektivé vlerésimin e té hyrave ngartatné proné dhe procedurave té rekrutimit. Né
fushéveprimin e tij nuk jané pérfshiré sferat mezik té larté pér auditim, si¢ éshté rasti me
sektorin e prokurimit. Ne kemi vérejtur se NJABkrnka pavarési né fushéveprimin e punés.
Komiteti i auditivit ishte i themeluar, por ne nlemi vérejtur ndonjé kontribut té tij né
zhvillimin e auditimit t& brendshém.
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Konkluzion

Ne vlerésojmé se pérderisa NjAB-it nuk pérgatitnglae auditimit né bazé té njé analize té
hollésishme té vierésimit té rrezikut dhe nuk fakusuditimin né fushat me rrezik mé té larté,
ne nuk do t& mund mbéshtetemi né rezultatet eimudt€ késaj njésie pér nevojat e auditimit
toné. Pér mé tepér, as menaxhmenti i komunés nuid rté pret gé auditimi i brendshém t'i

ofroj siguri né funksionimin e kontrolleve.

Rekomandimi 12
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguro;j :

 NJAB té planifikoj dhe kryej aktivitetet e sajetpre duke u bazuar né casjen ndaj
rrezikut pér vitin aktual; dhe
* Auditimi i brendshém duhet dorézoj raporte té utkg menaxhmentit duke ofruar
késhilla dhe rekomandime né identifikimi& dobésive dhe né implementimin|e
Sistemeve té Kontrollit t&¢ Brendshém.

VII.6 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi Menaxhmentin eniiés sé Prizrenit

Konkluzionet e pérgjithshme mbi menaxhmentin jamé&antrollet e pérgjithshme duhet forcuar.
Né krahasim me vitin paraprak, kur jané dhéné T7omedndime, gjetjet e kétij viti dhe
rekomandimet (12) jané mé té larta, flet se kolgtobdhe mé tutje kérkojné pérmirésime
substanciale. Pérmirésimeve duhet kushtuar kujdeganté sidomos tek pérpilimi i Pasgyrave
financiare, zhvillimi i procedurave té prokurimigjetia e mekanizmave pér mbledhjen e
borxheve nga tatimi né proné si dhe forcimi i kohéve mbi pasurité.

Dobésité e identifikuara né kuadér té kétij rapketini arritur nj& konkluzion té pérgjithshém se
nevojiten pérpjekje té métutieshme, pérmirésimMenaxhimit Financiar dhe kontrollit brenda
komunés sé Prizrenit.

Njé program revitalizues duhet té organizohet pégsht pér té adresuar forcimin né:

* Raportimin e jashtém;

* Raportimin e brendshém;

» Delegim i garté dhe transparent dhe ndarje e detyra
» Pércjellje menaxheriale; dhe

* Auditim té brendshém funksional.
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Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbauara nga ana e ZAP né Raportet
Vjetore té Auditimit pér vitin 2009

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté né fanstandard, ndérlidhur me pasqyrat financiare
si térési, duke shmangur nevojén pér caktuar getés saj por duke bartur sipas natyrés sé saj
njé

kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptitéisaj. Natyra e kétyre fjaléve do té ndikohet
nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja eimit duhet té tregoj garté a éshté i
pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése ésht@&alikuar né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté
opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohwpinionit (paragrafi 15).

10.Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori Eshté i kénaqur né té gjithaelisgt materiale
geé:

(&) pasgyrat financiare jané pérgatitur duke sBhwar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré keteice (t&€ géndrueshme);

(b) pasqgyrat jané né pajtim me kérkesat statusorerdalloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare janéémpyphje me njohurité e auditorit né lidhje
me entitetin e audituar;

(d)éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeteriale relevante pér pasqgyrat financiare.

11.Theksim i ¢éshtjes Né disa rrethana auditori mundet té konsiderojeseesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare néseendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregulif@ithéhme, auditori kur jep njé opinion té
pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspektesifiké té pasqyrave financiare né opinionin e
tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimsshapinion i kualifikuar. Me géllim té shmangies
sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduaérs/izim i ¢céshtjes; gjinden né paragrafét e
ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duh@&tp@rdor nénvizimin e céshtjes pér té
pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura ngyrpasfinanciare apo si alternativ,
zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12.Auditori mundté mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo tkualifikuar kur ekziston
njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréfektin e tyre éshté ose mund té jeté materiale
pér pasqyrat financiare:

(a)ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit

Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete eprientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kuiteéibh apo
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(b)Ekzistojné pagartési gé ndikojné né pasqyrat firzac

13.Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i siquétlidhje me njé
ose me tepér artikuj té vecanté né pasqgyrat finemce g€ jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet tét jape opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaimhndaj subjektit té audituar, sa i pérket njé
pasgyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té rnimspaapo edhe té pagartésive gé ngrisin
opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasge nése efekti financiar i pagartésisé apo
edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga Anditrit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14.Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinionbimpasqgyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveslyévishté aq thelbésore ngase e minon pozitén
e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohétaspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimié opinioni té tillé e bén té garté se
pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né mérgrdrejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshj@érséri, éshté njé ndihmesé qé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet atylihet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje maggyrat

financiare,té marré si térési pér shkak té pagaéé&gpo restrikcione té fushéveprimit gé éshté
thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuaaspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat, jepet
opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té &lté kundért a bén té garté gé njé opinion nuk
mund té jepet, duke specifikuar né ményré té gfirekoncize té gjitha ¢éshtjet e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ILA té ofrojné njé rapddédtajuar pér té plotésuar opinion né rrethana
né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opiroarkyalifikuar.
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Shtojca 2

Menaxhmentit t& Komunés i éshté dhéné mundésitéiréné komente mbi draftin e kétij raporti .

Mdmaenti ka dhéné njé numér

komentesh té cilat i kané gartésuar ¢éshtjet eungrdhe mé pas jané ndryshuar .Céshtjet e papiérdmnpér té cilat ne si auditoré
dhe entiteti i audituar ende kemi piképamije té slnye , jané si me poshté:

KomentekK®munés sé Prizrenit dhe konkluzionet e ZAP-it

Nr.

Referenca

Komentet e Komunés & Prizrenit

Konkluzionet finale téZAP-it

2.1 Cilésia e informatave

a) Né rekomandimin nr. 1 se pasqyrat financiareetl
té pérgatiten sipas UA 20/2009 sipas nenit 9 pikau
thuhet se pranimet duhet té jené té barabarta
pagesat, ndérsa né kété tabelé jané paragituritkéa
pranimet deri né fund té vitit, por edhe té gjiffeagesal
e planifikuara. Prandaj, pér keté rekomandim dcet@i
kujdes dhe ju sigurojmé se do té japim té dhérmssi
UA 20/2009.

b) Né rekomandimin e regjistrimit t& pasurisé fikie
vlerésimin e pasurisé sipas UA 21/2009, ju njofédjse

éshté formuar njé komision pér vlerésimin e paéyr
fikse né vitin 2009, komisioni éshté duke punuae d
kéto t& dhéna nga komisioni do ti paragesim néypas(

financiare vijuese(fage 10)

Bekzistuese dhe ka filluar t&€ ndérmarr veprime ket

uMenaxhmenti i komunés pajtohet
mi& korrigjimet e nevojshme. Né auditimin e raddés
gié pércjellim shkallén e implementimit.

Ne kemi konstatuar se komuna nuk ka shpalosy
shenlmm 27 té pasqgyrave financiare e cila kérkéméc
béhet pérmbledhje e pasurisé jo financiare té alé&a
né posedim komuna.

Mos shpalosja dhe mos prezantimi né pasq
[Lnanciare do té thoté se pasqyrat financiare
Hérmbajné té gjitha informatat relevante dhe
informata nuk jané té pasqyruara drejté né pas(
financiare.

pS=4

c) Né fagen 10. thuhet se nuk éshté shpalosur sipuejz
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1,508,00C, sqarimet kané gené té garta , por ju
njoftojmé se kjo shumé nénkupton :Té hyrat vetjéke
bartura nga viti 2008 né vleré prej 1,114,@0dhe rritja
e té hyrave vetjake nga ato té planifikuar né vpreg
394,000€ gé gjithsej béjné
1.114.000+393.000=1,508,000lerat jané té
rrumbullakuara.

d) Né fagen 25. Detyrimi kontingjent | paguar nérnv
2009 né vleré prej 5,108 kjo vleré ka gené si rezultat
vitit 2005, dhe ky detyrim nuk éshté paraqitur néd té
vitit né zyrén toné.

Gjetjet e auditimit mbeten té pa ndryshuara.

3.1.1 Kontrolli jo pérkatés
lidhur me kalkulimin e
kompensimit té tokés
ndértimore pér leje ndértimi

a) Sa | pérket testimit t&€ dy mostrave té cilahkisté
béné me kérkesén pér leje ndértimi pér llogaritge
kompensimit pér rregullimin e tokés ndértimored:
kalkuluar ¢mime té ndryshme pér keté arsyeje :

Né rastin e paré né konkluzionin Nr;04/4-353-85
investitor éshté ndértim i vikend shtépizés né &iené
ngastrén kadastrale Nr. 144/4 me sipérfage tétnégs
S= 270 m éshté zbritur nga shuma pérfundimtare5l|
% sipas palés sé lartpérmendur i éshté marré
posedimi gjegjésisht nga prona 14,55%

a)Zyrtarét  pérgjegjés, po ashtu edhe
ndokumentacionin e bashkangjitur komenteve nuk &
aofruar njé déshmi si vendimin e Asamblesé Komung

cili éshté cekur né Raportin e Drejtorisé dhe Pilam

DHapésinor si déshmi pér verifikim
,Si

1S
4bé Vendimet jané té plotfugishme dhe zbatohen kui
ﬁagovohen nga organet kompetente.

ky sipas

me

shté

AL
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vendimit te Asamblesé Komunale me nr. 01/011-4tte domentet e Komunés nuk e ndryshojné konkluzig

28 dhjetor 2006. Ndérsa né rastin e dyté s

konkluzionit me nr. 04/4-353-849 i ndértim i vikend
shtépizés né Prevall né projektin kadastrave N©/5.5
me sipérfage té kadastrés Nr. 274 éshté zbritur nga

shuma pérfundimtare 7.5% sepse aq sipérfage
marré nga posedimi gjegjésisht nga prona

b) ndérsa sa | pérket llogaritjeve prej 50%,75%,2
shérbimi i  kétij organi ka bere propozim g
ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores pér

tarifa,ngarkesa dhe gjoba nga shérbimet dhe vegnitmt

komunale pér pjesén e Drejtorisé se Urbanizmit
planifikimi hapésinor pérkatésisht, té plotésohenir
6.3 alenija 1.3 dhe 4 ashtu gé té pérfshihet sapg@fpér
bodrum 50% nén kulm,75% ballkone dhe tarasa 25
¢cmimit pér shfrytézimin e tokés ndértimore né zonér
té cilén | takon objekti.

fase.

gshté

5%
ér

dhe
I

0 té
L

3.1.2 Dokumentacioni
mbéshtetés i & hyrave nuk
éshté ré ruajtje

Cdo e hyré vetjake e ka njé dokument burimor, €
dokument burimor éshté ekstrakti Bankar
regjistrohen té gjitha t& hyrat né bazé té njé dudoti

té prezantuar nga palét né Banke. e Banka né Bgzé

kétij dokumenti regjistron té hyra né ekstrakt mgété
emrit t& palés dhe né bazé té llojit té hyrés —kamlit
(Unirefin sipas udhézimit t&¢ MEF-it). Ky dokumergrg
regjistrim - ekstrakti Bankar na prezantohet néal

Elipi i auditimit ishte i njoftuar me sistemin gé&rk
Kbmentuar, por céshtja éshté se ka munguar
regjistér i pérditésuar dhe detajuar i dokument
“Surimore gé krijojné té hyra, si bazé pér té véeaese
komuna ka né zotim té ardhurat nga burimet e veta

az
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ditore nga sistemi i Free -Balancé-it ku specifikolié
hyrat e té gjitha bankave. Kéto dokumente ruher

arkivin e KK-se 7 (shtaté) vite ashsii parashihet me

Ligjin pér Menaxhimin e Financave. Cdo informate
regjistrimin e té hyrave qé éshté kérkuar nga ajumje
me kohe i'u éshté prezantuar.

Komentet nuk e ndryshojné konkluzionin toné.
nv

pé

3.1.3 Mos harmonizimet 1é
mes Drejtorisé € Financave
dhe Thesatri

Arsyetim lidhur me auditimin
e t& hyrave né QKMF né
Prizren né vitin 2009

Harmonizimi né mes Drejtorisé sé Financave
Thesarit béhet né baza mujore, ndérsa né bazae)3

mujore hartohet procesi pér barazim né mes Thed@rityra dhe Drejtorisé sé Financave.

gendror dhe Drejtorisé pér Financa, Ekonomi
Zhvillim, Raport té cilin ua kemi prezantuar dhepé
ia bashké ngjisim késaj pérgjigje

Mos harmonizimi né mes té disa kodeve té ne dh
Thesar rezulton nga shkaku i mos deshifrimit iitlg
té hyrés me kohé. Kéto korrigjime té ne béhen né

ndérsa né Free -Balance nuk kemi gasje pér korrigji

Por, megjithaté totali i pérgjithshém i té hyravee
Thesarin né térési pérputhet.

Arsyeja e mosbarazimit té té hyrave vetjake t&¢ QKMF

sé né Prizren né vitin 2009 té arkétuara né llogad
Komunés sé Prizrenit dhe transferimi prej Komunés
Thesar éshté ndérprerja para pérfundimit t¢ mdhgte
njéjta diferencé e bartur disa muaj me radhé, rirép
fund té vitit kjo diferencé po barazohet cka tregum
|&shimin teknik .Do té kemi kujdes né té ardhméikjqé

dNe lidhje mos barazimet ne kemi konstatuar se rauk
piasur barazime né mes departamenteve te cilajriéij

dhe
Prandaj, rekomandimet e dhéna ne kété raport do {

jené té dobishme qgé zyrtarét e komunés do ti marrin
parasysh dhe do ti implementojn.
e né

KK

m

O

I
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dukuri té mos paragitet ngase e gjithé kjo éshté

paragitur nga arsyet e lartpérmendura jo té gélimt

Kérkojmé gé té na mirékuptoni dhe sqarimet e diména

arsyetimin tonédo pranoni si
Pérshéndesim dhe Falénderojmé.

té arsyeshme.

Ju

3.1.4 Kontrolli mbi llogarite e
arkétueshme nuk funksionon
si duhet

Pér té dhéné sqarime né lidhje me keté piké rumki
njohuri se pér cilat kontrata béhet fjalé. Te ndi gé
béhet ngarkesa né bazé té dokumentit bazé té obséj
pérkatése i prezantuar né Drejtoriné pér Fingdnég
rastin konkret éshté cek Drejtoria e Shérbim
Publike).Pér sqarim nuk éshté fjala pér faturadtamit
né proné, por pér girané e lokaleve

lidhura pér shfrytézimin e lokaleve me qira té raaré
[ Drejtorin e Shérbimeve Publike

eve
Komentet nuk e ndryshojné konkluzionin toné.

K Céshtja éshté diskutuar dhe ka té bé&jé me konteg

3.1.5 Borxhi nuk mblidhet
brenda kornizave kohore te
pércaktuara

Borxhi né fund té vitit 2009 pér girané e lokalaskte
301.631.00. Bartja e borxhit né vitin 2010 és
301.630.12. Dallimi né mes obligimeve 2009
regjistruara né vitin 2010 éshté 1.30 e jo 26%errsi
ceket né raport. Bashkangjitur ua dérgojmé listé&
obligimeve té lokaleve pér vitin 2009.

Raportet e inkasimit té té hyrave pérgatiten néal
ditore dhe jané té sakta sepse ato patjetér duh
barazohen me ekstraktin Bankar, kétu nuk ka mur
té mos barazimit né cent e |ére né Euro, kjo céshtka
prezantuar gjaté procesit té kontrollit ku shihehe
raporti | barazimit me Thesarin pér ¢do periudhdhs

Borxhi i mbartur nga viti 2008 né vitin 2009 ish
h#38,844,39, ndérsa borxhi i bartur nga viti 2009
Iitin 2010 ishte 301,631,4@, gé tregon tendencé rrit

té borxheve pér 26%.
ne

Menaxhmenti i komunés nuk konteston gjetjet
yagportit, por ofron shpjegime se nén cilat rrethkaaé
endodhur.

dési
Ne presim zbatimin e rekomandimit lidhur me kété

céshtje
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né fund té vitit.

Eshté e vértete se pronat té cilat regjistrohem mier
shkurt té vitit pérkatés, té njéjtat edhe tatimohen

Zyra e pérhershme e tatimit né proné e KK Prizrén| p
vitin 2009 e ka béré regjistrimin e pronave té reja
mirépo njékohésisht té gjitha ato prona nuk jartérfu
né sistem pér tatim.

Arsyeja géndron né faktin se programi nuk ka gené
funksional sepse Departamenti i Tatimit né Proné né
bashképunim me SIDA Suedeze kané krijuar |njé
Softuer (program) té ri té tatimit né proné dhg pegés
12.02.2009 deri né fund té muajit maj 2009 pér khka
bartjes sé shénimeve nga programi i vjetér né progr
e ri nuk kemi pas kurrfaré gasje ne futjen e téndkié
né sistem. Kéto té dhéna jané bartur prej muajit
Qershor.

Neni 9 Paragrafi 1 i Rregullores pér Tatimin mbi
Pronén e Paluajtshme né Kosové Nr. 2003/29, treté s
té gjitha pronat gé jané regjistruar deri me 1 Mass
para 1 Marsit i nénshtrohen tatimit.

Késhtu gé pér shkak té pengesave té cekura mé| larté
disa prona té cilat jané futur né sistem prej ntuaji
Qershor nuk jané tatimuar pér vitin 2009 pér shiéak
kalimit té afatit ligjor dhe prona tatimohen pétiwi
2010.
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Né ményré permanente béhen pérpjekje gé cdo e
té kontrollohet dhe té regjistrohet né vendin ewtuhé

hyré

té ardhmen do ti kemi parasysh edhe rekomandimet e

Auditorit.

Drejtoria e Financave Ekonomisé dhe Zhvillimit bé
pérpjekje té vazhdueshme gé& inkasimi té béhe|
pérputhje té plot¢é me Rregulloren pér Tari
Ngarkesat, dhe Gjobat nga Shérbimet dhe Veprirat

Komunale dhe ¢do heré éshté arrite dhe tejkalwealini

I arkétimit sipas objektivit té caktuar nga KK-ja.

Rekomandimet e Auditorit né té ardhmén do t'i ke

parasysh duke vepruar me pérpikéri né bazé tévégj

té aplikueshme dhe udhézimeve administrative
léshuara nga MEF-i.

ne
t né
rat,
arit

Bmi

te

3.2.1 Pagat dhe Méditjet

Rritja e pagave né vleré prej 4.5¥6éshté heré pa
aprovimit té kérkesés sé Drejtorisé sé Arsimit ¢
Shkencés me Nr. 504/2009 te datés 21.05. 2009a ¢
kérkese nga ana e Asamblesé Komunale né mbledh
mbajtur né korrik té vitit 2009, ka aprovuar ketdje
dhe sé kéndejmi kjo diference nuk ndikon

zvogélimin e buxhetit komunal, meqgé rritla és
aprovuar edhe nga ana e Ministrisé se Financave
miratuar nga Ministria e Shérbimeve Publil
Gjithashtu kjo ngritje éshté aprovuar nga ana e
ministrive, né bazé té volumit té punéve té zyxtare

S
jhe kemi rishikuar 10 dosje te personelit dhe olje

b lgiyesor  ishte nése kéto dosje pérbejné te g
jedigshimet eventuale té pagave apo té koeficientev

Nfayrollit dhe kontratave pér mostrat e testuar
ltuar me njé diferencé prej 4,586 Né kohen ¢

. ... . . .

%lyldltlwt ne dosjet nuk kemi

Né lidhje me pagesat e 28 Arsimtareve te realizu

itha

neérahasimi shpenzimeve té pagave té paguara pérmes

ka

konstatuar njé
» harmonizim ne mes te kontratave te nénshkruar te
argrtaréve dhe pagave te paguar pérmes sistemit te
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pérmes kodit té (nen programit) mallrave d
shérbimeve jané heré me sugjerimin e marrévesléie
mes té Ministrisé sé Financave dhe Dikasterit
Thesarit, né pamundési pér pagesén nga kodi i pa
pérmes Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Me vendi
e Qeverise sé Kosovés, ky numér i Arsimtaréve &
legjitimuar dhe éshté sistemuar né pagesér
Arsimtaréve sipas listés sé pagave.

Heayrollit Prandaj,konkluzioni mbetet |

*8ryshuar.
té
gav
mi
shté
e

yné,

pa

3.2.2.1 Rrénimi i objekteve &
ndértuara pa leje né Prizren

Drejtoria pérkatése pagesat i ka béré veté dhersek
prokurimit nuk ka pasur qasje né pagesa. Sekt
prokurimit né té ardhmen do ti respekt
Rekomandimet e Auditorit t& Pérgjithshém

tCdo pagese pér puné apo shérbime e cila ka rrjeg

briga procedurat e prokurimit duhet t& nénshkruaj

pjeersoni i caktuar nga prokurimi pér pérgatitjerréhér
blerjes né bazé té kushteve té kontratés.

Konkluzionet e auditimit mbesin té pa ndryshuara.

dhur

3.2.2.2 Furnizim me éndé
djegése pér shkollat e Prizrenit

Né bazé té konkluzionit t& Zyrés se Kryetarit
Komunés Nr. 3616 té datés 02. 06. 2009, né lidige
furnizimin  me |éndé djegése, kur Auditori

Pérgjithshém i ka paragqitur vérejtjet e veta néjédme
furnizimin me |éndé djegése fq. 15 Nr. 3.2.
Komisioni i paré ka here vlerésimin dhe ka vlerés
sipas rregullave té prokurimit, ndérsa me sugjerim
zyrés sé prokurimit éshté ngritur njé komisioné&jet
cili ka béré rivlerésimin e tenderéve té caktuahe
éshté dhéné tenderi firmés me ¢mim mé té lart§cs
gé ka vlerésuar komisioni i paré

ePrandaj, rekomandimi i dhéné né kété raport mhe

» prokurimit éshté mungesa e déshmive pér t&é O
elimininuar. Eshté vértetuar se nuk keni déshmi
shkrim pér té gjithé ata té cilét jané eliminuakelu
iAformuar arsyeje e eliminimit. Ne nuk kemi gjete
uey komision i dyté ka gené si komision pér rivienés

pa ndryshuar duke shpresuar se rekomandimi és
dgarté.
° a
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10.

3.2.3.3 Ndértimi | objektit té
shkollés fillore né fshatin
Nashec & Prizrenit faza e lI-té

Pika a.

Sipas nenit 60.1.te LPP te shpallur né Rregulldden
2007/20
kontraktues do té kérkojé nga operatoret ekondam
ciléve iu éshté dhéné kontrata gé té depozitoj&igjéri
té ekzekutimit si parakusht pér nénshkrim dhe hyég
fuqi té kontratés si i tille nése (i) kontrata ketéshté
kontrate e punés (ii) kontrata e tille éshté kdetra
shérbimeve pér krijimin e programeve kompjuter
(ii) ekziston rreziku se thyerja saj? kontratédiké do
té shkaktonte
kontraktues.

Pika b.

Arsyet pse nuk kemi kérkuar nga operatoret ekong
sigurimin e ekzekutimit jané:

|.Ne si autoritet kontraktues, operatoreve ekononél

asnjé rast nuk ju kemi dhéné avans pér kontratdl'@l

lidhura,

2.0peratoret ekonomik pasi ta fillojné realizimin

projektit, faktikisht vetém kané hyré né sigurimipo ashtu po ritheksojmé rekomandimin se duhe
ekzekutimit pasi autoriteti kontraktues nuk ka dhEBkzistojné fondet e mjaftueshme pér realizimin

avanse pér realizim té kontratés,

3. Autoriteti kontraktues i Komunes sé& Prizre
kontratat gé i ka lidhur me operatoret ekonomike

sigurimi i ekzekutimit thuhet: Autoritetj pp gne até
K

*kontraktues do té kérkojé nga operatori ekonomik

jo déme substantiate autoritédiintratés se tille.....”

a)Kérkesa pér gurimin e ekzekutimit nuk kushtézoh
me dhénien e avansit OE., por po e citojmé pjegét

Neni 60. te pika 60.2 té LPP-se theksohet: “atebri

cilit i éshté dhéné ndonjé kontrate me vleré témees
ilese té madhe, gé té depozitojé njé siguri té ekiraku
si parakusht pér nénshkrimin dhe hyrjen né fuq

b ,c ) Komuna, nuk e konteston té gjeturén, poémet
jep arsyetimin. Gjithashtu konkluzionet né raporti
k€ kané pér géllim té evidentoj mungesat nérsist
e kontrolleve té brendshme dhe rreziget gé

mungesa sjellin. Ne nxisim kryetarin e Komunés

procedurave formale se si éorrjedhin informacionet
brenda departamenteve.
e

projekteve dhe né asnjé rast Komuna nuk do té mgjé
r](ﬁbligime pa pasur mbulesé financiare, té cilat mténd
gojné né humbje té kontrollit mbi detyrimet , siedh
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mé tani nuk ka pasur problem né realizimin e kaésa

4.Pér sgarim té kétij neni 60.1 té LPP ju lutemi

dénimet né rast té vonimeve né pagesa.

@etjet e auditimit mbeten té pa ndryshuar.

kérkoni nga KRPP né Prishtine dhe té sgarohet se

autoriteti kontraktues i Komunés sé Prizrenit nuk
béré shkelje té ligjit t& prokurimit dhe ka veprus
konform té LPP

Pasi gé ne si autoritet kontraktues nuk kemi muingks
ti stimulojmé operatoret ekonomik me dhénje
avanesit atéheré dhe nuk kemi kérkuar sigurimi
ekzekutimit te

punimeve.

Pika c.

Ne vérejtien e auditoréve se né asnjé raste nlé g

vérejtur se komuna ka arritur té realizojé njé ¢ko
sipas planit dinamik té caktuar né kontraté. Newg
sektor i prokurimit né asnjé rast nuk na éshté udr
nga drejtorité pérkatése té cilét i kane realiz
projektet, gé planet dinamike jané tejkaluar dhbed
gé operatoret ekonomik té kené penale sipas kusiég
kontratés.

Pika d.

Pse kontratat jané lidhur pa i pasur mjetet kompéat
realizimin e projektit: ne si autoritet kontraktuase

Kk

[

te

buxhet mjafté té madh dhe me participim té qyé&sta
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né shumicén e rasteve té projekteve nuk kemi mutadur

béjmé alokimin komplet té mjeteve dhe kjo ka q
arsyeja pse jané lidhur kontratat pér aq mjeteasé
aiokuar. Nése autoriteti kontraktues nuk do ti ted
kontratat pa i alokuar te gjitha mjetet, atéhenénsba e
projekteve do te mbeteshim pa u realizuar.

eNé
]
h

11. | 3.2.3.4 Ndértimi i shtépisé é Pérgjigjen e kemi dhéne € piken A dhe B Mbetet i pa ndryshuar konkluzioni yné.
kulturés né Zhur
12. | 3.2.3.5 Punimi nyejve sanitare Ne kemi konstatuar se pjesémarrja ne kéto dy pie]

né fshatin Zhur

Ky projekt éshté realizuar prej CHF me participim
te KK te Prizrenit. Dhe sektori i prokurimit nuk ka
asnjé dokument né lidhje me kété projekt.

Né lidhje me punimin e nyejve sanitare né Shkollén
Fillore dhe t& Mesme té Ulét "Déshmoret e Zhurit"
né Zhur, gé ka gené mbikéqgyrése CHF -ja e cila ka
investuar njé pjesé té mjeteve dhe raporti i pré&nim
ekziston né léndén Nr. 390/ 09 e paguar me 12.
010. 2009 dhe éshté raport ne gjuhen anglezs, i cil
raport nuk éshté konsultuar nga ana e auditorit ne
ditét gé kontrolluan dokumentacionet né DKASH.
Raportin ia bashkéngjisim pérgjigjes.

té testuara kané gené bashkéfinancim né mes kon
dhe donatorit té jashtém. Por, né kéto dy rastekeuki
gjetur ndonjé raport té pérgatitur
mbikéqyrés pér punét e kryera dhe pagesa né ba
kétij raporti.

ek
NUNés

nga organi

Z6 té
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13

3.2.3.6 Furnizimi me
automjete pér nevojat e KK
Prizrenit.

Pagesa nuk éshté béré népérmjet sektorit te pnolkur
dhe nuk kemi njohuri pér pranimin e automjeteve

Po ritheksojmé konkluzionet né raportin toné kp&gé
géllim té evidentoj mungesat né sistemet e koravel
té brendshme dhe rreziget qé kéto mungesa sjellin

>

Eshté paradoks ky koment se sektori i prokurirok
ka njohuri, kur dihet se procedurat e prokurimmnégg
udhé&hequr nga ky sektoré.

1574

14.

3.4 Subvencione dhe Transfere

2 a) Né lidhje me shpenzimet pér bursa éshté dhér

bazé té aktvendimit Nr. 01/011-1827, té datés 1.

2009, né bazé té cilit éshté eméruar komisioni pre
(pese) anétareve dhe éshté caktuar shuma e bur8av
vleré prej 50,00& njé burse éshté dhéne pér minorite

shtesé pérmes vendimit t& Drejtorisé sé Arsimileé
prej 500€, ndérsa pjesa tjetér né vlere prej 6.Z40e
sugjerim té kryetarit t¢ komunés dhe me vendim

Drejtorisé sé Arsimit dhe Shkencés u jané ndaré

fémijéve bonjake té Krushes sé Vogél dhe disa t&rai|
gé kané pas raste skajshmérish té varfér.

b) Shuma prej 10.000 éshté dhéne sipas konkluziohiregullave financiare dhe kritereve nuk ofron sigse
paraja publike éshté duke u shpenzuar né ményrén mé

Nr. 01/06-2709, i datés 21.04. 2009, té nénshkngar
Kryetari i Komunés dhe vendimit t& marré nga Dnegto
e Arsimit firmés "Bogdani" me gellim té lehtésinté
procedurave té pagesave pér para kesh, qé ésimér
t'u jepet shkollave pér organizimin e kétij manti®s.

eKatuna, nuk e konteston té gjeturén, por vetém

jas

arsyetimin.

{%onstatimi yné mbetet i pandryshuar né faktin se
lfgmi gjetur se né planin pér bursa ka gené vetém

sa jané planifikuar.

te

Po e ritheksojmé konkluzionin se; Mos zbatim

té miré.
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Drejtoria e Arsimit dhe Shkencés, si bartése ej
manifestimi dhe ka formuar
mbikéqyrjen e kétij manifestimi dhe vlerésimin estas
financiare dhe c¢cdo shpenzim éshté dokumentuar
faktuara pérkatése. Pér
komisioni i auditimit,

zyrés sé auditimit Nr. 7 fg. 21.

Kéto shpenzime jané béré nga subvencionet, dhé &g

béré ményra e pagesés pérmes firmés ne fjale, gé té

mos déshtoje manifestimi tradicional.

komisionin  pér

keté éshté njoftuar edhe
té cilat ruhen né DKASH.
Sugjerimet tona jané né pérputhje me rekomandimit e

éti

me

ht

15.

5.1 Auditimi | Brendshém

Edhe pse komente mkonkrete do ti kishin dhén
drejtorit pérkatése ku jané dhéné rekomandimet

auditori gjeneral, né konsultim me menaxhmentinaaalize té hollésishme té vlerésimit té rrezikue atuk

larté éshté zotuar se do té rritet efikasiteti threna e
kontrollit t& brendshém nga drejtorit sé bashkuzyrén
e auditorit t& brendshém edhe pse kjo zyre ka naé
té stafit sepse posedon vetém me njé (I) auditor

Né lidhje me té gjeturén se NJAB - nuk ka njé plahe

auditimit té brendshém pér vitin 2010 - né dokunmeat
juaj lidhur me auditimin pér vitin fiskal 2009 , p&én
12 keni kérkuar Planin e audtimit pér vitin 200® dtjo
éshté dorézuar nga ana e joné, lidhur pér plan

O

Ne nuk kemi cekur se nuk keni plan te Auditimitor,}
myk jané pérgatitur plane té auditimit mbi bazémjé

jeni fokusuar ne auditimin e atyre fushave nezik
meé té larté,

ge

Fokusimi i auditimit né fushat me rrezik mé tétéar
nga ana e auditorit té brendshém éshté rekomardimi

té implementohet, dhe kjo besojmé se do t'i ndihmoj

vet menaxhmentit t&¢ Komunés se do té rritet efikési
irghg forma e kontrollit t¢ brendshém nga drejtprit
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kérkuar nga ana e zyrtaréve tuaj sepse NJAB e
auditim ( né menaxhimin e pasurisé komunale )
Komunale ). Megjithaté shpresoj se ka gené

juaj.

pérpiluar njé plané té tillé né bazé té cilit kyeda njé

kegkuptim apo mos informim né lidhje me kérkesé&n

auditimit pér 2010 nuk kam pas informaté gé ésipérkatése.

ka té

dhe

éshté né pérfundim té auditimit té dyté (t& Hyrat

njé
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