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Lista e shkurtesave

AB

AP

ISA
KA
KBFP
LAB
LMFPP

LPP

NJAB
OE

ONISA

PVF
RVA
SIMFK
SNISA
SNK
SNKSP
ZAP
ZKA

SKB

Auditimi i Brendshém

Auditori i Pérgjithshém

Institucioni Suprem i Auditimit

Komiteti i Auditimit

Kontrolli i Brendshém i Financave Publike

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji nr.02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8
shkurt 2007. Pérfshiré ligjin e ri, Nr. 04/L-042 né fuqi prej 05 tetor 2011.

Njésia e Auditimit té Brendshém
Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSALI)

Pasqyrat Vjetore Financiare

Raporti Vjetor i Auditimit

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ

Sistemi i Kontrollit t& Brendshém
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF) t¢ Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me PVF.

Sipas opinionit toné PVF né té gjitha aspektet materiale prezantojné pamje té drejté dhe té
vérteté. (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar).

Ne vlerésojmé bashképunimin e komunés sé Prizrenit me ZAP. Progresi i arritur né
adresimin e rekomandimeve té vitit t& kaluar nuk ishte i kénagshém.

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar. Kéto dobési
jané pérshkruar mé gjerésisht né brendi té kétij raporti.

Konkluzioni yné éshté se komuna nuk ka arritur t&é ndértojé njé strukturé té miré té
geverisjes. Menaxhmenti i komunés duhet té zhvilloj njé géndrim mé pozitiv ndaj
kontrolleve té brendshme té organizatés.. Kjo do té duhej té adresohet pér té pérmirésuar
performancén e organizatés.

Me qéllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne ju rekomandojmé gé té siguroni:

o Q& té gjitha c¢éshtjet e ngritura nga auditimi té adresohen dhe té pasohen me masa
adekuate té veprimit;
e DPérmirésime té métutjeshme té performancés buxhetore;

¢ Planifikim mé té miré dhe forcim té kontrolleve né menaxhimin e té hyrave
vetjake;

e Se procedurat e prokurimit zhvillohen konform rregulloreve té prokurimit dhe té
forcohen kontrollet e monitorimit té kontratave ;

e Hartimin e njé rregullore pér dhénien dhe shfrytézimin e subvencioneve;
e Té pérfundoj njé regjistér gjithé pérfshirés té pronés, objekteve dhe pajisjeve si dhe
té njéjtat t'i regjistroj né regjistrat kontabél dhe té pasurisé; dhe

e Se njé rishikim funksional i kontrolleve té brendshme do té béhet dhe roli i
auditimit té brendshém do té fuqizohet mé shumé.
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Menaxhmenti i komunés sé Prizrenit éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet tona té

té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Ky auditim ka té béjé me PVF té Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjesi e Komunés sé Prizrenit té pérgatisé PVF sipas kérkesave té Rregullés
Financiare Nr. 07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit t& parasé
sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Ne kemi kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés sé Prizrenit. Gjaté asaj faze té
auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme, Pasqyrat
Financiare nénté mujore si dhe cilésiné e menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar
menaxhmentin pér adresimin e ¢éshtjeve né pasqyra financiare, pérmes memorandumit
té auditimit té dorézuar né dhjetor 2011.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Komunés Prizrenit, ne
kemi ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar PVF té Komunés sé Prizrenit né raport me buxhetin e miratuar pér
vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése PVF jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “Raportimi
Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té té hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit t& opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat
financiare;
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e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
PVF 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF té Komunés sé Prizrenit Standardet
Ndérkombétare té Auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e
opinionit qé¢ mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén II.
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2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné PVF né té gjitha aspektet materiale prezantojné pamje té drejté dhe té
verteté. (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar).
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3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Opinioni pér PVF pér vitin 2010 ishte opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes. Theksim
i ¢éshtjes ishin regjistrat jo té ploté dhe jo t& sakté pér asetet fikse dhe llogarité e
arkétueshme.

Pér vitin 2010 ishin dhéné 10 rekomandime. Komuna kishte pérgatitur planin e adresimit
té rekomandimeve. 2 rekomandime jané adresuar plotésisht, ndérsa 8 nuk ishin adresuar.

Kjo shpreh njé mungesé té performancés kontrolluese dhe gatishmériné e menaxhmentit
pér té ndérmarré veprime pérmirésuese. Késhilla audituese jané dhéné né memon e
auditimit pér néntémujorin e vitit 2011. Pérkundér késaj, menaxhmenti asgjé nuk kishte
ndérmarré. Dhe, derisa veprimet e duhura nuk ndérmerren, mangésité e theksuara mé
larté do té vazhdojné té ekzistojné.

Kryetari i komunés dhe menaxherét pérgjegjés té fushave té ndryshme ku jané
identifikuar dobésité dhe manggsité menaxheriale, duhet té diskutojné njé Plan masash té
veprimit pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona té méhershme, kané shkaktuar té njgjtat
probleme si né vitet e kaluara. Shprehim shqetésimin toné pér té gjitha rekomandimet e
pa implementuara.
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4 Rezultati financiar né krahasim me Buxhetin e

Aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Financiare kundrejt Buxhetit té Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pasqyra e buxhetit, pranimeve dhe shpenzimeve Né euro (€)
Pérshkrimi Buxheti Buxheti Prani.met/ Prani.met/
Fillest ) Shpenzimet | Shpenzimet
1lestar Final 2011 2010
Grandi i Qeverisé - 26,052,819 26,168,819 26,073,952 | 21,119,192
Buxheti
ggfl‘yrat vetjake t€ vitit 5,121,830 5,321,830 4,998,7781 | 4,434,450
Té hyrat e bartura nga 2010 0 1,458,621 1,458,621 792,641
Donacionet e vendit 0 224,888 224,888 284,122
Donacionet e jashtme 0 476,429 476,429 58,000
L. Gjithsej pranimet dhe 31,174,649 33,650,587 33,232,668 | 26,688,405
transferi i donacioneve
Pagat dhe méditjet 14,141,119 14,421,864 14,403,387 11,129,125
Mallra dhe shérbime 2,076,942 2,381,734 2,133,270 2,340,381
Shpenzimet Komunale 660,033 660,034 638,218 616,553
Subvencionet dhe transfere 360,979 370,977 351,636 372,004
Investimet Kapitale 13,935,576 15,815,978 14,491,764 10,771,721
Rezervat 0 0 0 0
II. Gjithsej shpenzimet 31,174,649 33,650,587 32,018,275 25,229,784
Diferenca I-1I 0 0 1,214,393 1,458,6212

Né bazé té dhénave né tabelén e mésipérme shihet se buxheti final pér vitin 2011 ishte
33,650,587€. Shpenzimet pér vitin fiskal 2011 ishin 32,018,274€ apo 95% e buxhetit final.
Diferenca prej 1,214,393€ éshté e hyré vetjake e pashpenzuar né vleré prej 1,127,998€ dhe

donacionet e brendshme dhe té jashtme té pashpenzuara né vleré 86,395€ té cilat barten

pér shfrytézim né vitin 2012.

1Té hyrat e mbledhura né vitin 2011

2Té hyrat vetjake té pashpenzuara né fund té vitit 2010. Kjo shumé éshté bart pér shfrytézim né 2011
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Nga tabela shihet se buxheti final ishte pér 2,475,938€ mé i larté se buxheti fillestar. Kjo
rritje ishte pér shkak té grandit té Qeverisé né vleré prej 116,000€, té dhéné pér paga dhe
méditje, t& hyrave vetjake né vleré prej 1,658,621€ dhe donacioneve prej 701,317€.

Ne kemi vérejtur tendencén e rritjes sé¢ shpenzimeve té investimeve kapitale né fund té
vitit financiar. Rreth 32% té totalit té shpenzimeve pér kété kategori ishin shpenzuar né
tremujorin e fundit.

Konkluzioni

Komuna nuk ka arritur ta harmonizoj plotésisht buxhetin me dinamikén e shpenzimeve
né periudha kohore. Nga totali i shpenzimeve buxhetore, 32% ishin shpenzuar né tre
muajt e fundit. Ne kemi parasysh faktin se Kuvendi kishte pasur vonesa né aprovimin e
buxhetit si dhe nuk &éshté béré fare rishikimi gjysmé vijetor i buxhetit dhe kjo ka paraqitur
sfidé te véshtiré pér té gjithé shpenzuesit buxhetor. Pérkundér késaj, komuna ka realizuar
njé performancé shumé té miré né menaxhimin e buxhetit. Me gjithé pérqindjen e larté té
ekzekutimit té buxhetit, pérmirésime té métutjeshme té performancés buxhetore
nevojiten edhe mé tutje.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Forcimin e kontrolleve financiare mbi menaxhimin e buxhetit, né vecanti té
harmonizoj planin e rrjedhés sé parasé me dinamikén e aktiviteteve operative
(projekteve kapitale, furnizimet me mallra dhe shérbime) dhe té shqyrtoj né baza té
rregullta ndryshimet né zérat buxhetor, duke analizuar té gjitha shmangiet nga
objektivat e planifikuara.

5 Pasqyrat financiare - Pajtueshméri me kornizén
raportuese dhe cilésiné e informacionit

Draft Pasqyrat Financiare Vjetore t&é komunés té pérgatitura mé 31.01.2012 pér vitin e
pérfunduar me 31 dhjetor 2011 nuk ishin né pajtim me Rregullén Financiare nr. 07/2011.
Ato ishin jo té plota dhe té pasakta, prandaj ne gjaté procesit té auditimit kemi kérkuar
nga Komuna qé Draft PVF té korrigjohen. PVF té komunés pas kérkesés soné jané
korrigjuar dhe dérguar pér heré té dyté né Thesar, mirépo prapé disa gabime kané
mbetur té pa korrigjuara né PVF finale. Manggésité e PVF jané:

e Pagesa nga palét e treta té jashtme né vleré prej 6,430€ nuk ishte shpalosur.
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Kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr.07/2011.
e Komuna ka pérgatitur PVF sipas Rregullés Financiare nr. 07/2011 mbi raportimin
vjetor té organizatave buxhetore;

e PVF jané nénshkruar brenda kornizés kohore me datén 29/01/2012 dhe jané
dorézuar né MF;

e DPVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore;

e PVFjané pranuar vetém né gjuhén shqipe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i Financave gjaté vitit 2011.

Konkluzioni

Me pérjashtim té manggsisé té cekur mé larté, e cila nuk ka ndikim material, pasqyrat
financiare t¢ Komunés, né pérgjithési ofrojné informata né pajtim me rregullat e
raportimit financiar né bazé té kontabilitetit sipas parasé sé gatshme.

6 Menaxhimi Financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin fiskal 2011 ishin 5,321,830€, kurse gjaté késaj
periudhe jané inkasuar 4,998,778€. Plani vjetor i mbledhjes sé té hyrave ishte realizuar
94%.

Ne kemi béré disa ekzaminime mbi zbatimin e procedurave pér regjistrim dhe mbledhjen
e té hyrave dhe kemi identifikuar si mé poshté:

Ripértrirja e kontratés pa u inkasuar borxhet e méhershme

Komuna mé datén 01/03/2011 ka ripértériré njé kontraté qiraje me operatorin
“’Sharbegu’’pér shfrytézimin e pronés publike pér njé periudhe njévjecare. Qiraja mujore
ishte caktuar 800€ pér muaj. Kontrata ishte ripértériré, edhe pse qiramarrési sipas
kushteve té kontratés, nuk kishte paguar shumén e mbetur nga kontrata e vjetér prej
3,201€.
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Mungesa e regjistrave té ploté pér té hyrat vetjake

Te drejtoria pér proné kemi vérejtur se mban njé evidencé pér giramarrésit e lokaleve té
komunés, por regjistrat ekzistues nuk pérmbajné té dhénat pér kohén kur éshté béré
faturimi dhe inkasimi i té hyrave.

Regjistrimi né kodet e gabuara

Gijaté testimit kemi gjetur se té hyrat nga certifikatat e lindjes nuk ishin regjistruar sipas
kodit pérkatés ekonomik.

Regjistrimi i bizneseve té reja pa likuidimin e borxheve té mbetura

Ne kemi identifikuar 5 raste té bizneseve té cilét ushtrojné veprimtariné e tyre né
komunén e Prizrenit nuk i pérgjigjen dhe nuk paguajné borxhet e mbetura. Shqetésimi
yné ishte se komuna, pérkatésisht gendra pér regjistrimin e bizneseve, i lejon kéto biznese
té regjistrojné biznese té reja pa kurrfaré ndalese dhe pa kurrfaré kérkese pér likuidimin e
borxheve té vjetra.

Konkluzioni

Komuna nuk ka vendosur mekanizmat e duhur té kontrollit mbi té hyrat vetjake.
Mungesa e evidencave té qarta dhe té mjaftueshme pér té gjitha llojet e té hyrave ka si
rezultat informacionet jo té sakta dhe té besueshme pér té hyrat. Regjistrimi i t&€ hyrave
né kodet jo pérkatése ka si pasojé raportimin e gabueshém té tyre.

Ekziston njé rritje t&¢ t&€ hyrave vetjake té komunés pér 13% mé shumé se né vitin
paraprak. Céshtja e t&é hyrave mbetet njé nga sfidat kryesore té€ menaxhmentit. Né
strukturén e buxhetit total té komunés, té hyrat vetjake marrin pjesé me 15%.Per shkak té
numrit t& madh té bizneseve qé operojné né komunén e Prizrenit si dhe numrin e madh
té qytetaréve qé paguajné taksa komunale, menaxhmenti i komunés duhet t'i rishikoj
politikat dhe planet pér njé shkallé mé té larté té inkasimit.
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Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Kryetarin gé té siguroj qé:
e Té mos lidhé kontraté me borxhlinjté té cilét kané borxhe ndaj Komunés;

e Té rrisé kontrollet e inspektimit pér té gjithé bizneset té cilét nuk i pérgjigjen pagesave
té borxhit, té ndérmerren masat ndéshkuese pér té gjithé bizneset qé kundérshtojné
pagesén e tarifave mbi ngarkesa komunale;

e Té& siguroj se regjistrimi i té gjitha té hyrave do té béhet sipas kodeve pérkatése; dhe

e Té azhurnoj té gjithé regjistrat e obliguesve (bizneseve dhe personave fizik) té taksave
komunale sipas té gjitha bazave té ngarkesés, t'i pasuroj regjistrat me té dhénat e
duhura dhe té forcoj kontrollet e inkasimit sipas periudhave kohore.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Prokurimi

Ne kemi testuar 60 mostra qé mbulojné 6,308,885€ té pagesave té shpenzimeve pérmes
procedurave té prokurimit. Ne kemi vérejtur se né 17 mostra komuna ka ndérmarré
procedurat e prokurimit té cilat nuk jané né pajtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik:

Kjo pérshkruhet nga shembujt e mé poshtém:

Furnizimet jané kryer para se té zhvillohen procedurat e prokurimit

Te kontrata e lidhur mé datén 29/04/2011 - Furnizim me artikuj ushqimor pér invalidét
e luftés, kemi vérejtur se sé pari jané pranuar artikujt ushqimor, ndérsa procedurat e
prokurimit jané kryer mé voné. Vlera e kontraktuar dhe e shpenzuar pér kéto artikuj
ushqgimor ishte 13,642€. Furnizuesi i artikujve ushqgimor ishte DPT “Mak Pilar”.

Rasti i dyté i furnizimeve me dy artikuj ushqgimor né shumé prej 36,600€ ishte béré gjaté
vitit 2010 pér nder té festés sé Bajramit, derisa procedurat e prokurimit ishin zhvilluar
gjaté vitit 2011. Né kété rast furnizuesi ishte Shpk ""Benaf”.

Né njé rast tjetér, ishte lidhur kontraté me 21/03/2011 né shumé prej 9,767€ né emér té
dekorimit té qytetit pér fundvitin 2010. Ne kemi vérejtur se komisioni pranimin e punéve
e ka béré me daten 07/04/2011.
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Mos arsyetimi i shérbimeve profesionale té konsulencés

Gijateé vitit 2011 komuna kishte lidhur me njé kompani private katér kontrata pér t'i ofruar
shérbime profesionale té konsulencés né ofrimin e praktikantéve né komuné, né vleré
prej 48,630€. Mirépo edhe pse pagesa ishte béré pér ofrimin e shérbimeve profesionale té
konsulencés, ne nuk na éshté ofruar asnjé déshmi se kujt ju kané ofruar kéto shérbime.

Mungesé e ofertuesve té peérgjegijshém

Tek kontrata e lidhur mé datén 29/04/2011 'Furnizim me dru ahu”’e ndaré né pesé lote
né vleré totale 165,252€, asnjéri nga katér operatorét ekonomik konkurrues sa ishin
gjithsej pjesémarrés né tender, nuk i kishte plotésuar kriteret administrative té vendosura
nga Autoriteti Kontraktues.

Po ashtu, tek kontrata e lidhur mé datén 13/09/2011 né vleré prej 51,083€ “Ngritja e
dhjeté serrave bujgésore né Prizren” asnjé nga ofertuesit nuk i ka plotésuar kriteret
administrative pér aplikim pér tender té vendosura nga Autoriteti Kontraktues, déshmi
mbi garkullimin financiar pér 3 vitet e fundit.

Nénshkrimi i kontratave pa Zotim té mjaftueshém té fondeve

Tek projekti “Ndértimi i rrugés dhe trotuareve né fshatin Legjendé” éshté lidhur kontraté
me operatorin ekonomik né shumé prej 193,503 €, ndérsa pér keté projekt ishin zotuar
vetém 6,550€. Pothuajse shumica e kontratave pér puné, ishin lidhur pa zotim té
mjaftueshém té fondeve.

Pranimi i punéve nga zyrtarét e njéjté

Ne kemi vérejtur se pér ¢do projekt kapital éshté caktuar organi mbikéqyrés, i cili pérveg
pércjellijes sé punimeve, né terren ishte edhe anétar komisioni pér pranim teknik té
punimeve.

Mos aplikimi i ndéshkimeve pér shkak té mos liferimit té mallrave né afatin e paraparé dhe
kryerjes sé punéve sipas kontratés

Kontrata pér “Furnizimi me material ndértimor pér ndértimin e nénté (9) shtallave” ishte
nénshkruar mé datén 13/04/11. Sipas planit dinamik, mallrat do té duhej té pranoheshin
mé sé largu deri mé datén 25/05/11. Ndérsa njé pjesé e mallrave jané pranuar me datén
07/06/11 né vleré prej 10,000€, me 13 dité vonesé, dhe njé pjesé tjetér jané pranuar me
datén 04/07/11 né vleré prej 9,955€, me 40 dité vonesé.

Ne kemi vérejtur se shumica e projekteve té cilat kishin filluar gjaté vitit 2010, ishin
pérfunduar gjaté vitit 2011. Pér kéto vonesa né asnjé rast komuna nuk ka aplikuar penale
apo ndéshkime tjera.
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Konkluzioni

Rastet e pérshkruara me larté flasin pér manggési té kontrollit té aktiviteteve. Me sa duket,
disa nga proceset nuk jané té definuara miré, si: mbikéqyrja e proceseve, ndarja e
detyrave dhe verifikimi. Mungesa e rregullave té brendshme dhe politikave si dhe
gabimet né udhéhegjen e procedurave kané shkaktuar kéto déshtime edhe né procedurat
e kontrollit.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit, pasi aktivitetet té jené kryer, éshté njé praktiké qé
nuk njihet nga ligji dhe si e tillé nuk duhet t& ndodhé. Gjithashtu, kryerja e pagesave pa
arritjen e objektivave té kontratés, flet pér njé performancé té keqe financiare.

Dhe, té genit e organit mbikéqyrés edhe anétar komisioni pér pranim teknik té punéve,
paraqet né vete njé ndarje jo té miré té detyrave dhe 1é hapésiré qé ndikimi i organit
mbikéqyrés té vie né shprehje edhe nése kané ndodhur gabime né realizimin e projektit.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Procedurat e prokurimit té fillohen me kohé dhe né pajtim me kérkesat ligjore, dhe jo
sé pari té kryhen punét apo furnizimet, e pastaj té zhvillohen procedurat formale.
Gjithashtu, asnjé kontraté té mos béhet me operatorét qé nuk pérmbushin kriteret
ligjore;

e Té gjitha pagesat té béhen né pajtim me kérkesat e kontratés dhe vetém pasi té jené
béré verifikimet e duhura se mallrat/shérbimet e kontraktuara jané pranuar né sasiné
dhe cilésiné e duhur;

e Té gjitha projektet e filluara kané fonde té mjaftueshme financiare pér t'u pérfunduar;
e Se pér té gjitha vonesat né realizimin e projekteve té aplikoj penale sipas kontratés;

e Té béhet njé ndarje mé e qarté e detyrave pér t'u shmangur konflikti i interesit.

6.2.2 Kompenzimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti i ndaré pér paga dhe méditje ka gené 14,421,864€, ndérsa gjaté késaj periudhén
jané shpenzuar 14,403,386€. Pér té testuar se si kané funksionuar pagesat pér paga dhe
procedurat e rekrutimit té personelit, ne kemi pérzgjedhur 39 mostra dhe kemi gjetur
parregullsité né vijim:
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e Komuna nuk ka arritur té krijoj regjistrin e dosjeve elektronike té népunéseve
civil;
e Né 13 dosje té punésuarve né arsim mungojné pérshkrimi i punéve, forma e

aprovimit té pushimit vjetor dhe formularét pér vlerésim vjetor té punés,
dokumentet e identifikimit dhe llogarité bankare;

e NEé dosjen e njé té punésuarit mungon kontrata e punés pér vitin 2011;

e Nédosjet e gjashté té punésuarve nuk éshté e cekur paga bazé né kontraté;dhe

e Né dosjet e té rekrutuarve té rijné mungon dokumentacioni pérkatés i cili
déshmon pércaktimin e kritereve pér testim me shkrim dhe me gojé.

Konkluzioni

Nga dobésité e pérmendura, shihet se komuna duhet té pérmirésoj menaxhimin e
burimeve njerézore, pér faktin se dosjet nuk jané té strukturuara miré dhe té kompletuara
me dokumentacionin e nevojshém.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Regjistér elektronik té dosjeve té népunéseve civil me té dhéna té nevojshme né
pajtim me Rregulloren Nr.03/2011;

e Se dosjet e zyrtaréve jané azhurnuar me té gjitha té dhénat e duhura, se vlerésimi i
punétoréve kryhet né baza té rregullta, pérshkrimi i punéve dhe formulari i
pushimeve vjetore té sistemohen né dosjen personale té zyrtaréve; dhe

e Se cdo i punésuar posedon kontraté pune, né té cilén pércaktohet paga bazé. Né té
kundértén do té hiqet nga lista e pagave.

6.2.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti i ndaré pér subvencione dhe transfere ka gené 370,977€ ndérsa shpenzimet
351,635€ apo 95 %.

Ne kemi testuar 16 mostra né vleré prej 154,420€ né kategoriné e subvencioneve dhe
transfere, dhe kemi vérejtur se Komuna e Prizrenit nuk ka njé rregullore té brendshme
pér ndarjen e subvencioneve qé i pércakton qarté procedurat dhe kriteret pér pérfitimin e
kétyre mjeteve. Si rezultat i késaj ne kemi gjetur parregullsité si né vijim:
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Shpérndarija e subvencioneve pa kritere té pércaktuara pér pérfituesit

Me rastin e subvencionimit me material ndértimor pér ndértimin e shtallave, kontrata
éshté lidhur me 13.04.2011 né vleré prej 29,955€, komuna nuk ka pércaktuar kriteret pér
pérfituesit. Gjaté auditimit, ne kemi vérejtur se sasia e materialeve té pérfituara ndryshon
pér pérfitues té ndryshém. Si shembull, ka pérfitues qé kané marr nga 1000 blloka
ndértimi, mirépo ka edhe pérfitues me nga 1500 blloka ndértimi.

Konkluzioni

Komuna nuk ka ndonjé rregullore té vecanté pér géllimet dhe procedurat e dhénies sé
subvencioneve. Mungesa e njé rregullore té tillé rrit rrezikun qé paraja publike té mos
shpenzohet pér géllimet e duhura.

Dhénia e subvencioneve nga komuna, duke mos pércaktuar fillimisht kriteret mbi bazén
e té cilave do té béhej selektimi i pérfituesve, paraget njé rrezik gé fondet e dedikuara né formé
subvencionesh té mos u jené adresuar personave né nevojé.

Po ashtu, mungesa e kontrolleve mbikéqyrése mbi shpenzimet e béra, shton rrezikun qé
mjetet t& mos shfrytézohen né pajtim me ndarjet.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Miratimin e rregullores sé brendshme qé do té pércaktonte kriteret dhe procedurat e
qarta gjaté ndarjes sé subvencioneve dhe transfereve; dhe

e Se cdo pérfitues té jeté i kompletuar me dokumentacion dhe té raportoj né
Departamentet pérkatése té¢ Komunés mbi shpenzimet e mjeteve sipas kérkesés dhe
projekteve té ofruara.

6.3 Pasurité

Komuna e Prizrenit posedon njé regjistér té pasurive, por regjistri nuk éshté azhurnuar
me ndryshimet e ndodhura gjaté vitit, dhe si i tillé nuk &shté i ploté dhe gjithépérfshirés
pér vitin 2011.

Gjaté ekzaminimit té pasurive, kemi vérejtur se Kryetari i Komunés ka formuar tri
komisione: pér inventarizim té pajisjeve, pér vlerésim té pasurive dhe pér menaxhimin e
aseteve komunale, mirépo kjo céshtje éshté né proces dhe nuk ne nuk na jané ofruar
raporte mbi punén e kryer nga ana e kétyre komisioneve. Njé raport pér inventarizim
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éshté pérfunduar, por jo né afatin e rregullt kohor, gjé¢ qé nuk jané béré plotésimet né
regjistrat kontabél té pasurive sipas gjendjes sé raportit té pérfunduar.

Konkluzioni

Komuna nuk i ka menaxhuar pasurité e saj né pajtim me Udhézimin administrativ
nr.21/2009 pér regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive geveritare. Komuna nuk kishte
béré regjistrimet e duhura té fundvitit, pér té krahasuar gjendjen kontabél me gjendjen
faktike té pasurive Regjistri aktual nuk ofron pasqyré té ploté té pasurive me té cilat
posedon komuna, dhe si rrjedhojé nuk mund té konfirmohet ekzistenca fizike e pasurive.

Gjendje e njejté me pasurité ishte edhe vitin e kaluar dhe menaxhmenti i komunés nuk ka
marré ndonjé veprim pér ta pérmirésuar gjendjen, prandaj ne do té pérsérisim
rekomandimin e dhéné mé paré.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Té pérfundoj njé regjistér gjithé pérfshirés té pronés, objekteve dhe pajisjeve si dhe té
njéjtat té regjistroj dhe té shpalos né pasqyrat financiare té vitit vijues; dhe

e Té kryejé numérimin e rregullt fizik pér tu siguruar mbi ekzistencén dhe té barazojé
rezultatet e numérimit me té dhénat né kontabilitet dhe regjistrit té pasurisé.

6.4 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

Komuna e Prizrenit kishte dorézuar:

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Planin e prokurimit me kohg;
e Raportet mbi borxhet e dorézuar né MF;dhe

e Planin e adresimit té rekomandimeve.
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7 Kontrolli mbi menaxhimin

7.1 Sistemet e Kontrollit té Brendshém

Komuna akoma nuk ka ndértuar njé sistem efektiv té kontrollit té brendshém.
Menaxhmenti nuk inkurajon vendosjen dhe forcimin e kontrolleve té brendshme.
Déshtimi né zbatimin e rekomandimeve, kété konkluzion e pérshkruan mé sé miri.
Politikat e kontabilitetit dhe vlerésimeve nuk jané pércaktuar si duhet. Kjo vérehet
sidomos tek té hyrat dhe menaxhimi i pasurive. Komuna nuk ka politika té vecanta pér
identifikimin dhe menaxhimin e riskut. Masa té kufizuara merren vetém pasi devijimet té
kené ndodhur.

Ndarja e qarté e detyrave dhe pérgjegjésive nuk duket té jeté e miré. Informimi dhe
komunikimi i stafit me menaxhmentin duhet té jeté shumé mé aktiv sesa gqé éshté
aktualisht. Qasja e raportimit té brendshém, duke pérfshiré edhe raportimin financiar
duhet ndryshuar. Menaxherét duhet t¢ mbahen té informuar pér té gjitha aktivitetet
operative, sfidat dhe problemet, né ményré qé té marrin masa preventive pér té
parandaluar parregullsité apo masa pérmirésimi pér veprimet qé kané ndodhur.
Informatat nga larté-poshté dhe anasjelltas duhet té analizohen dhe té kthehen me
udhézimet e duhura se si té veprohet mé tutje.

Kontrolli i aktiviteteve duhet té pasohet me politika dhe procedura plotésuese té
kontrolleve, né veganti procesi i prokurimit, t&€ hyrat dhe menaxhimi i pasurive.

Konkluzioni

Kontrolli i Brendshém i Financave Publike (KBFP) i referohet sistemeve administrative,
menaxheriale dhe buxhetore té cilat mbrojné interesat e financave publike. Ky dokument
inkorporon parimet e menaxhimit financiar dhe kontrolleve, si: pajtueshmériné me ligjin,
menaxhimin e performancés, parimin e vlerés pér para dhe ruajtjen e pasurive.

Konkluzioni yné éshté se komuna nuk ka arrit té promovoj dhe zbatoj kérkesat e kétij
dokumenti si dhe t'i pérshtatet mjedisit té saj.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit té¢ brendshém dhe aty ku jané identifikuar
déshtimet, t&é nxirren politika dhe procedura specifike me qéllim pérmirésimi té
kontrolleve.
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7.2 Auditimi i Brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém ka njé auditor i cili njékohésisht éshté edhe drejtor
njésie. Né Planin Vjetor té Auditimit pér vitin 2011, auditori i brendshém ka planifikuar
t'i kryej gjashté (6) auditime, té cilat i ka pérmbushur plotésisht.

Auditimet e kryera pér vitin 2011, si objektiv kané pasur: parané e gatshme (t& imtg),
auditimin e buxhetit t¢ Komunés, auditimin e shpenzimeve té njé shkolle, auditimin e
shpenzimeve té¢ Komunés, auditimin né gendrén pér puné sociale si dhe rregullsiné e
procesit té prokurimit.

Raportet e finalizuara kané mbuluar periudhén 2010 dhe 2011. NjJAB Kka arritur té kryej
auditime né pajtim me standardet mbi auditimin e brendshém. Vlerésimi yné éshté se
raportet ishin mjaft cilésore dhe menaxhmentit i ofrojné pasqyré té miré mbi nivelin e
sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe efektivitetin e tyre, por rekomandimet e
auditorit té brendshém nuk ishin adresuar né térési nga komuna.

Komuna e Prizrenit ka té themeluar komitetin e auditimit, i cili gjaté kétij viti ka mbajtur
dy takime qé ka shqyrtuar raportin e auditorit pérgjithshém dhe auditorit té brendshém.

Konkluzioni

Shérbimet e auditimit té brendshém nuk ishin shfrytézuar sa duhet. Trajtimi i
rekomandimeve té auditimit nuk &éshté i kénagshém. Gjithashtu, edhe puna e Komitetit
té auditimit nuk ka rezultuar me efektet e pritura. Ndryshimet nga viti i kaluar jané gati
té pa dukshme.

Auditori i brendshém nuk kishte trajtuar té hyrat vetjake dhe pasurité, té cilat duket té
jené fushat mé problematike té biznesit.

Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Se funksioni i auditimit t& brendshém do té fugizohet, Komitetit i auditimit do té jeté
mé aktiv dhe rekomandimet e auditimit do té zbatohen; dhe

e Se auditimi i brendshém do té ndjeké mé tepér proceset e vitit aktual dhe jo ato té
viteve té kaluara si dhe do t&é fokusohet né fushat me rrezik té larté, sic jané té hyrat,
prokurimi dhe pasurité.
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8 Njé konkluzion i Pérgjithshém mbi Menaxhmentin
e Prizrenit

Konkluzionet e pérgjithshme

Komuna nuk ka arrit t& ndértoj njé strukturé té miré té qeverisjes. Menaxhmenti i
komunés duhet té zhvilloj njé géndrim mé pozitiv ndaj kontrolleve té brendshme té
organizatés. Monitorimi i kontratave &éshté i mangét dhe i pa mjaftueshém. Obligimet
ndaj raportimeve té rregullta dhe té besueshme, duhet té jené pjesé e pérditshme e
aktiviteteve pér té gjithé. Aftésité e stafit dhe pérvoja e tyre duhet té jené pikénisje pér
ndarjen e detyrave dhe dhénien e pérgjegjésive. Trajnimet e rregullta dhe promovimet né
baza té performancés, po ashtu duhet té praktikohen.

Komuna aktualisht ka mangési dhe dobési té cilat duhet t'i adresoj pa vonesé. Forcimi i
komponentéve té KBFP-s¢, ku pérfshihen menaxhimi financiar dhe kontrolli, si dhe
auditimi i brendshém, duhet té jené objektiva té pérhershme té menaxhmentit. Ato duhet
té shtrihen né téré organizatén, dhe secili duhet té ndiej obligimin e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé pér té pérmirésuar performancén e
pérgjithshme té komunés té siguroj se:

e [ téré stafi i komunés sé bashku me menaxherét e kuptojné relevancén e ligjeve qé
ndérlidhen me kornizén e KBFP dhe njé numér dokumentesh té detyrueshém té
politikave, rregulloreve dhe doracakéve té Thesarit, doracakut té procedurave t¢ MFK
dhe njé séré udhézimesh administrative geveritare.

e Né vecanti, procedurat e MFK duhet t'i béhen té qarta té gjithéve dhe té ndigen nga té
gjithé.
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né meényré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe &éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit té kaluar

Komponentae | Rekomandimete dhéna Rekomandimet | Pjesérisht | Té pa
Auditimit plotésisht té té adresuar | adresuara
implementuara
5. Pasqyrat Pérgatitja e PVF né pajtim X
Financiare té ploté me Rregullén
financiare Nr. 07/2011.
6.1 Té hyrat Té forcoj kontrollet dhe
angazhimin né mbledhjen X
e borxheve té mbetura pér
té hyrat vetjake.
6.1 Té hyrat Barazimi i té hyrave X
6.2.1 Shpenzimet| Procedurat e prokurimit té X
jené né pajtim me LPP.
6.2.2 Pagat e disa punétoréve X
me kontraté, té cilét jané
paguar pérmes kategorisé
pér mallra dhe shérbime,
té procedohen pérmes
sistemit té pagave.
6.3 Pasurité Regjistri gjithépérfshirési | X
pasurive.
6.2.3 Subvencionet dhe X
Subvencionet transferet té ipen né bazé
dhe transferet té kérkesave té vlerésuara
dhe kritereve té caktuara.
6.4.2 Detyrimet e pa paguara té X
regjistrohen né regjistrat
kontabél.
7.1 Sistemet e Pérmirésimi i kontrollit X
kontrolleve té financiar dhe kontrollet e
Brendshme pérgjithshme;
72 Funksionalizimi i NJAB X
me numeér té mjaftueshém
té auditoréve.
Totali 10 2 0 8
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