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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-t€) pér vitin 2012 pér Komunén e Prizrenit. Déshiroj té falénderoj
Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e PVE

e  Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té:

Mos prezantimit té pagesave nga palét e treta. Te pasqyra e pranimeve dhe pagesave né
para té gatshme, tek shtylla pagesat nga palét e treta, komuna nuk kishte prezantuar
asnjé vleré, ndérsa sipas ekzaminimeve té auditimit vlera e kétyre pagesave ishte
712,079€, dhe

Te neni 13 Pasqyra e realizimit t& buxhetit, shénimi 16 donacionet, komuna nuk kishte
paraqitur asnjé vleré, ndérsa sipas shénimeve té Free balance-it, vlera e kétyre
donacioneve ishte 451,730€.

(SNISA 400: Opinion i Kualifikuar)
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Theksim i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se evidencat dhe informatat
e prezentuara tek shpalosjet e pasurive dhe stogeve nuk ishin té sakta. Pasaktésité jané si
né vijim:

Te shénimi 30: Pérmbledhja e pasurive jo financiare, edhe pse éshté shpalosur vlera prej
480,940,000€, kjo shumé nuk ishte e sakté pér arsye se ne kemi identifikuar pasuri me
vleré prej 574,433€ qé nuk ishin shpalosur né PVF; dhe

Te shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés, komuna kishte prezantuar
vlerén prej 7,000€, ndérsa sipas shénimeve qé ne i kemi siguruar vlera e stogeve ishte
18,789€, pra ekziston njé diferencé prej 11,789€.

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pajtueshmériné e procedurave té
pagesave dhe pranimeve, si dhe Sistemin e Auditimit t& Brendshém.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se:

Eshté béré njé numér i pérmirésimeve nga menaxhmenti né vitin 2012, té cilat e kané
rritur rangun e procedurave dhe proceseve té kontrollit financiar, pér shembull kané
pérmirésuar regjistrimin e pasurive, fuqizimi i komitetit t& auditimit. Megjithaté, mbetet
hapésiré pér pérmirésime pér té siguruar aplikim gjithépérfshirés dhe konsistent t&é
kontrolleve té duhura népér té gjitha aktivitetet e Komunés, me theks té vecanté né
Pérgaditjen e PVF-ve né pajtim me kérkesat ligjore. Dobésité né detaje jané pérshkruar mé
poshté.

Rekomandimet e auditimit kané pér qéllim ta mbéshtesin Komunén e Prizrenit né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne i kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011 - pozita aktuale éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém
éshté se kérkohet theks shtesé né implementimin e rekomandimeve té auditimit pér t'iu
shmangur dobésive té vazhdueshme té kontrollit.

Ne e kemi diskutuar cilésiné e kontrollit financiar té¢ komunés dhe gjetjet e auditimit né
kontekstin e Pasqyrave Vjetore Financiare, menaxhimit financiar dhe kontrolleve, dhe
llogaridhénies menaxheriale dhe auditimit té brendshém me organet drejtuese té
komunés.
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Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé PVF té pérgatiten né harmoni té ploté me
Rregullén e Thesarit nr.07/2011, me té gjitha informatat pércjellése.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli

e Té pérmirésoj politikat e planifikimit t& miréfillté t& buxhetit, duke kryer té gjitha
analizat sipas sektoréve dhe duke prioritizuar nevojat reale pér secilén kategori;

o Té rrisé kontollet tek té hyrat nga lejet e ndértimit, duke siguruar fillimisht njé
bazé té t& dhénave té plota dhe té sakta dhe té vendos mekanizma efikas pér
mbledhjen e borxheve té vjetra;

o Té shtojé kontollet tek procesi i prokurmit, duke respektuar kriteret e vendosura
né dosjen e tenderit;

e Té mos keté ndarje té tenderéve, me qéllim té shmangies sé procedurave té
hapura té prokurimit;

e Té aprovoj Rregulloren pér Subvencione dhe Transfere;

e Té forcoj né vazhdimési sistemin e kontollit té brendshém, pér té eliminuar
dobésité ekzistuese té sistemit; dhe

o Té regjistrohen té gjitha pasurité qé jané né pronési té komunés dhe té
azhurnohen regjistrat e pasurive né vazhdimési.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Menaxhmenti duhet t'i kushtoj vémendje mé té madhe adresimit té
rekomandimeve té NJAB-it; dhe

e Se NJAB-i do té plotésohet me stafin shtesé té nevojshém sipas kérkesave té
udhézimit administrativ nr. 23/2009.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2012

Menaxhmenti &éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe &shté zotuar se do t'i
adresoj rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit t¢ pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare t&
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé sé¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e
pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Prizrenit. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té¢ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e g¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné&, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
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pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet q¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.

2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Financiar, kur draft PVF-té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
PVEF. Njé numér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té
gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim
gjithé pérfshirés.

2.1 Pajtueshmeéria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgatitur sipas formatit standard qé kérkohet me Rregullén Financiare nr.
07/2011, mirépo ne gjaté auditimit kemi konstatuar se disa t& dhéna té prezantuara né
PVF ishin té pasakta dhe jo té plota. Mé gjérésisht ato do t'i paragesim tek nénkapitulli
2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

e PVFjané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Adminisrativ (Kryetari i Komunés) dhe
Zyrtari Kryesor Financiar;

e PVF jané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;
e PVFjané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i MF gjaté vitit 2012.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF-té té komunés té pérgatitura me daté 31.01.2013 pér vitin e pérfunduar me
31.12.2012, nuk ishin né pajtim me kérkesat qé dalin nga Rregulla Financiare nr. 07/2011.
Ato ishin jo té plota dhe té pasakta.

1. Céshtja - Procesi i Pérgatitjes sé PVF-ve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Te neni 12: Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, tek
shtylla pagesat nga palét e treta, komuna nuk kishte paraqitur asnjé
vleré, ndérsa sipas shénimeve qé ne i kemi siguruar nga komuna,
vlera e pagesave nga palét e treta ishte 712,079€.

Te neni 13: Pasqyra e realizimit t& buxhetit, shénimi 16 Donacionet te
shtyllat e buxhetit final dhe realizimi, komuna nuk kishte paragqitur
asnjé vleré, ndérsa sipas shénimeve nga Free balance, donacionet e
ndara pér komunén ishin né vleré 451,730€.

Te shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés, komuna
kishte prezantuar vlerén 7,000€, ndérsa sipas shénimeve ge ne i kemi
siguruar nga zyrtarét e depos, vlera e stogeve ishte 18,789€, njé
diferencé prej 11,789€.

Te shénimi 30: Pérmbledhje e pasurive jo financiare, vlera e pasurive
qé éshté prezentuar né PVF nuk éshté e sakté, pasi gé né té nuk jané
pérfshiré té gjitha pasurité qé jané né posedim té komunés. Ne kemi
identifikuar pasuri me vleré 574,433€ qé nuk jané prezentuar né PVF.

Rreziku Pasqyrat vjetore financiare jané t¢ mangéta dhe pérmabajné gabime.
Regjistrat e kontabilitetit jané té pamjaftueshém pér té mbéshtetur
vendimet e menaxhmentit, pér té béré proceset dhe konsideratat
buxhetore.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé PVF-té pér 2013 formalisht
adresonjé té gjitha kérkesat e pajtueshmeérisé dhe pérfshijné rishikimin
e rekomandimeve té béra nga ZAP né vitin 2012.
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2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té:

Mos prezantimit té pagesave nga palét e treta. Te pasqyra e pranimeve dhe pagesave né
para té gatshme, tek shtylla pagesat nga palét e treta, komuna nuk kishte prezantuar
asnjé vleré, ndérsa sipas ekzaminimeve té auditimit vlera e kétyre pagesave ishte
712,079€, dhe

Te neni 13 Pasqyra e realizimit t&é buxhetit, shénimi 16 donacionet, komuna nuk kishte
paraqgitur asnjé vleré, ndérsa sipas shénimeve té Free balance-it, vlera e kétyre
donacioneve ishte 451,730€.

(SNISA 400: Opinion i Kualifikuar)
Theksim i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se evidencat dhe informatat
e prezentuara tek shpalosjet e pasurive dhe stogeve nuk ishin té sakta. Pasaktésité jané si

né vijim:

Te shénimi 30: Pérmbledhja e pasurive jo financiare, edhe pse ishte shpalosur vlera prej
480,940,000€, kjo shumé nuk ishte e sakté pér arsye se ne kemi identifikuar pasuri me
vleré prej 574,433€ qé nuk jané shpalosur né PVF; dhe

Te shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés, komuna kishte prezantuar
vlerén prej 7,000€, ndérsa sipas shénimeve qé ne i kemi siguruar vlera e stogeve ishte
18,7891€, pra ekziston njé diferencé prej 11,789€.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés kishte trajtuar rekomandimet tona té dhéna vitin e kaluar, por
niveli i adresimit té tyre mbetet i ulté, pér té siguruar se dobésité dhe mangésité e
identifikuara jané korrigjuar.
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Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2011 ka rezultuar né 9 (nénté) rekomandime.
Menaxhmenti i komunés ka pérgatitur njé Plan Veprimi duke theksuar se té gjitha
rekomandimet do té adresohen.

Né fund té auditimit ne kemi vérejtur se, 2 (dy) rekomandime ishin adresuar plotésisht; 3
(tre) ishin adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit, dhe 4 (katér) nuk ishin
adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato,
shih Shtojcén Il né fund té kétij raporti.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Komuna kishte adresuar vetém pjesérisht rekomandimet e dhéna né
vitin paraprak.

Rreziku Mos adresimi i rekomandimeve né formé té ploté, tregon se né disa
fusha vazhdojné té ekzistojné problemet e njéjta nga viti 2011, si dhe té
pérsériten rekomandimet e vitit té kaluar.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés té identifikuara me
fokus fillesar né ato té njé réndésie mé té madhe.

11
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét. Kjo
kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara
nga menaxhmenti.

Ne konsiderojné veté-vlerésimin e béré nga menaxhmenti i komunés sipas kérkesave té
menaxhimit financiar dhe kontrolleve.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka shpenzuar buxhetin né masén 91% sipas rregullave qé jané né fuqi dhe né
suazat e pércaktuara nga kuvendi. Njé shpenzim mé i ulté éshté shénuar tek shpenzimet
kapitale prej rreth 83% té buxhetit. Arsye pér mos shpenzim té mjeteve tek kjo kategori
ishin vonesat né realizimin e projekteve, si dhe mos realizimi i t&¢ hyrave vetjake t&
palnifikuara qé kané qené té parapara pér projekte kapitale.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Prizrenit, shpenzimet
e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né
tabelat e méposhtme.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

B . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . Lo L. ..
fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve 31,595,018 | 33,165,749 30,274,490 | 32,018,274 | 25,229,783
Granti i Qeverisé- 26,104,343 | 26,154,343 | 25,683,770 | 26,073,952 | 21,119,192
Buxheti
T¢ bartura nga vit - | 1,069,0002 976,455 | 1,436,952 | 734,910
paraprak -
Té hyrat vetanake 5,490,675 | 5,490,6753 3,317,382 3,892,448 3,033,560
Donacionet Vendore - 243,815 125,611 167,400 284,442
Donacionet e Jashtme - 207,916 171,272 447 522 57,679

Buxheti Final ndryshon nga Buxheti Fillestar pér 1,570,731€. Ky ndryshim éshté pér shkak

té bartjes sé té hyrave vetjake nga viti i kaluar, né shumé prej 1,069,000€, granteve t&é

papércaktuara té donatoréve né shumé prej 451,731€, si dhe dhénia e 50,000€ me vendim

té Qeverisé pér projektin Kapital Ndértimi i rrugés Kurilé-Novoselan né Prizren.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né euro)
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 31,595,018 33,165,749 | 30,274,490 | 32,018,274 | 25,229,783
ekonomike
Pagat dhe Méditjet 14,830,293 14,897,153 | 14,856,793 | 14,403,387 | 11,129,125
Mallrat dhe Shérbimet 2,186,459 2,337,815 2,082,843 2,133,270 2,340,380
Komunalité 706,534 806,534 802,796 638,217 616,552
Subvencionet dhe 360,979 360,979 | 350,288 | 351,636 | 372,004
Transferet
Investimet Kapitale 13,510,753 14,763,268 | 12,181,770 | 14,491,764 | 10,771,722
1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e

Financave
2Té hyrat vetanake t& Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetanake komunale t&¢ planifikuara.

13

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM




Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té¢ mbledhura né 2012 (né euro)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . Lo .. ..

fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat 5,490,675 | 5,490,675 4,339,726 | 4,999,000 4,434,000
vetanake

Komuna kishte realizuar 79% té hyrave té planifikuara. Ngecjet né realizimin e té hyrave
mé té theksuara ishin tek té hyrat nga Licencat komerciale biznesore dhe gjobat e trafikut.
Nése i krahasojmé rénien e té hyrave té vitit 2012 pér 15% né raport me vitin 2011,
shohim se kjo ka ndodhé kryesisht pér shkak té gjobave té trafikut, qé nuk ishin realizuar
sipas planit té paraparé, si dhe té hyrave nga licencat pér veprimtari biznesore.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna, sa i pérket kérkesave té raportimit jashtém financiar, mund té konkludojmé se
i ka pérmbushur dhe ka respektuar afatet e kérkuara.

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Prizrenit i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér
raportim té jashtém. Obligimet e pérmbushura jané paraqgitur né vijim:

e Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohég;

e Raportet Operacionale (performancés);

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF;

e Planii Veprimit pér implementimin e rekomandimeve; dhe

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Prizrenit formalisht ka vendosur kontrolle mbi té hyrat, por kontrollet si té

tilla kérkojné pérmirésime té métejshme sidomos né sigurimin e njé baze té té dhénave té

plota mbi lejet e ndértimit dhe pronat e dhéna me qira, duke u siguruar se giramarrésit i

kryejné obligimet sipas kontratés ndaj komunés. Komuna duhet nxjerré politika té qarta

me mekanizmat e duhur se si té€ inkasohen borxhet e mbetura nga vitet paraprake.

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga Komuna e Prizrenit né vitin 2012 ishin né total 4,339,737€.

Burim i kétyre té hyrave ishin té hyrat nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit,

taksat administrative, etj.

3. Céshtja - Tatimi né proné - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nga tatimi né proné pér vitn 2012 kishte planifikuar té
realizoj shumén 1,156,000€, ndérsa kishte inkasuar shumén prej
1,234,040€. Ne kemi testuar 48 mostra nga tatimi né proné né vleré
prej 189,272€, dhe kemi konstatuar se né 5 raste jané paguar tatim né
proné 8,099€, ndérsa né 43 raste nuk kané paguar fare. Po ashtu,
shuma e obligimeve té grumbulluara népér vite arrin vlerén prej
5,288,507€. Komuna nuk kishte hartuar ndonjé plan apo strategji se si
té inaksoj borxhet e vjetra.

Tatimi né proné éshté i vetmi tatim qé inkason komuna dhe paraget
njérin nga burimet kryesore té té¢ hyrave. Neglizhenca né mbledhjen e
kétij tatimi rrit rrezikun qé té hyrat e planifikuara té mos inkasohen
dhe redukton mundésiné e realizimit té projekteve té planifikuara me
vetéfinancim.

Kryetari i Komunés duhet té keté njé casje gjithépérfshirése né
trajtimin e té hyrave, si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né
vendosjen e mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té
planifikuar. Menaxhmenti duhet té inicoj njé proces rivlerésimi, ku té
gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave
administrative (nése ka nevojé).
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4. Céshtja - Lejet e ndértimit - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nga lejet e ndértimit pér periudhén e vitit 2012 kishte
planifikuar qé té realizoj té hyra né vleré 800,000€, ndérsa kishte
inaksuar 843,346€. Ne kemi testuar 8 mostra né vlerén 274,582€ dhe
kemi identifikuar kéto mangési:

e Ne nuk ishim né gjendje té sigurojmé njé bazé té ploté té té
dhénave pér numrin e kérkesave pér leje, lejet e léshuara, dhe
refuzimet pér vitin 2012; dhe

e NE tri raste kemi konstatuar se komuna kishte léshuar vendim
pér ndértimin e dy kateve, ndérsa inspektorét né terren kané
vérejtur tejkalime né ndértimin e objeteve dhe jané ndértuar mé
shumé kate se sa éshté pércaktuar me leje ndértimi.

Mungesa e njé baze té ploté té té dhénave pér lejet e ndértimit, si dhe
tejkalimi i kateve té lejuara té ndértimit, rrité rrezikun qé tarifat t& mos
kalkulohen sakté dhe té kemi njé nénpagesé té té hyrave.

Kryetari i Komunés duhet ta krijojé njé bazé té sakté té té dhénave se
sa ka gené numri i kérkesave pér leje, lejet qé jané léshuar dhe ato gé
jané refuzuar. Po ashtu, rastet e tejkalimit t¢ ndértimeve duhet té
rishikohen dhe si té tilla ose té ndérpriten ose té paguhen tarifat
shtesé.
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5. Céshtja - Té hyrat nga pronat e dhéna me qira - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna nga pronat e dhéna me qira kishte planifikuar té realizoj
420,284€, ndérsa kishte inkasuar 290,863€. Ne kemi testuar 10 mostra
dhe kemi identifikuar kéto manggési:

e NEé njé rast komuna kishte lidhur kontraté né vitin 2008 me njé
giramarrés pér shfrytézimin e lokalit afarist me vleré
1,025€/muaj dhe giramarrési nuk kishte respektuar kontratén.
Kryetari me njé konkluzion té nxjerré me daté 13.07.2010 ia
zvogélon girané né 850€, por sérish qgiraja nuk ishte paguar.
Qiraja e papaguar kishte arritur né 16,265€.

e NE& njé rast tjetér, né vitin 2002 komuna kishte lidhur kontraté
pér giradhénie pér gjashté vite, me mundési vazhdimi edhe pér
katér té tjera, ndérsa komuna kishte lidhur kontraté té re né
vitin 2012 edhe pér katér vite qé bie ndesh me kontratén bazé.
Qiramarrési nuk kishte paguar girané né baza té rregullta dhe
obligimi i pa paguar ndaj komunés kishte arritur né 51,400€.

e Né katér raste komuna kishte lidhur kontraté me giramarrés pér
shfrytézimin e pronés dhe lokaleve afariste. Né té gjitha rastet
giramrrésit nuk kishin béré asnjé pagesé pér gira. Obligimi i
pérgjithshém ishte 44,109€. Komuna kishte ngritur padi né
gjykaté pér mos kryerje té obligimeve.

Mos pagesa e obligimeve sipas kontratave nga qiramarrésit dhe
zvogélimi i qirasé me konkluzion té kryetarit rrisin rrezikun e
shmangies ligjore t&€ pagesave nga qiramarrésit dhe zvogélimin e té
hyrave.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se té gjitha obligimet
kontraktuese zbatohen né baza té rregullta mujore nga giramarrésit.
Né té kundértén, komuna duhet té ndérprej kontratat. Njé rishikim i
vazhdueshém i kontratave dhe forcimi i kontrolleve duhet té béhet
nga menaxhmenti.
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6. Céshtja - Taksat pér veprimtari biznesore - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Komuna kishte planifikuar té realizoj té hyra nga kjo veprimari né
vleré 600,000€, ndérsa kishte realizur shumén 272,467 apo 45%. Njé
ndryshim aq i madh né mes planit dhe realizimit éshté pér shkak se
kjo 1loj takse mé nuk inkasohet nga komuna. Borxhi i pérgjithshém
nga kjo kategori e té hyrave ndaj komunés prej vitit 2001 deri mé 2012
éshte 7,161,205€.

Rreziku Mos realizimi i borxheve té vjetra qé kané mbetur nga vitet paraprake
ndikon né zvogélimin e buxhetit né total, si dhe mosrealizimin e
shumé projekteve té planifikuara me vetéfinancim.

Rekomandimi 6 Kryetari i Komunés duhet té shtojé aktivitetin pér ta rritur inaksimin e
borxheve té mbetura nga vitet paraprake.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, nga testimet tona
ka rezultuar se ato nuk operojné né ményrén e duhur. Pagesat pér disa artikuj jashté
specifikacionit teknik, ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura,
shpérblimi i ofertuesve té papérgjegjshém, jané vetém disa raste qé pérshkruajné
déshtimin e kontrolleve.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Kontratat qé kané kaluar népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2012 ishin né
vleré prej 13,630,167€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe
né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu kemi rishikuar se mos ka ndodhur
ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara té realizohen gjaté vitit. Ne
kemi vlerésuar se nuk ka pasur ndonjé c¢éshtje lidhur me kéto pér té ngritur né kété
raport.

Ne kemi ekzaminuar 89 mostra (pagesa) qé kapin vlerén prej 4,590,850€. Pérvec rasteve té
identifikuara né vijim, procedurat e prokurimit ishin konform rregullativés ligjore né
fuqi.
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7. Céshtja - Mos respektim i kriterit té vendosur né dosjen e tenderit-Prioriteti - I

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Tek kontrata “Punimi i rrethojés sé oborrit té shkollés fillore né
fshatin Zhur” né vleré 38,905€, dy kompani kishin ofertuar si
konzorcium ku njéra nuk i kishte plotésuar kriteret e kérkuara me
dosjen e tenderit si, pajisjet teknike, referenca pér puné té ngjashme,
lista e stafit e vértetuar nga Administrata Tatimore e Kosovés).

Né kontratén “Ndértimi i kulmit té objektit shkollor Abdyl Frashéri
né Prizren” né vleré prej: 64,217€, kriter obligativ né dosjen e tenderit
ishte qé operatori ta keté deklaratén e menaxherit té projektit, ku
kompania fituese nuk e kishte sjellur kété dokument.

Né kontratén furnizim me dru pér nevojat e shkollave né komunén e
Prizrenit né vleré prej 147,934€, kriter né dosjen e tenderit ishte gé
operatori ekonomik t'i keté né depo 20% stoge té masés drusore,
ndérsa ne kemi konstatuar se kompania fituese nuk kishte ofruar
déshmi gé konfirmon se kishte né stoqe kété sasi, si¢ kérkohej né
dosjen e tenderit.

Mos respektimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit gjaté
vlerésimit té ofertave rrit rrezikun e pérzgjedhjes sé ofertuesve té
papérgjegjshém.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se né té gjitha rastet e prokurimit,
vlerésimi i ofertave béhet né ményré objektive dhe né ményré strikte
respektohen té gjitha kriteret e vendosura né dosjen e tenderit.
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8. Céshtja - Shpenzimet e mirémbajtjes dhe riparimit té automjeteve - Prioriteti I

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Rishikimi i pagesave pér mirémbajtje dhe riparim té automjeteve ka
identifikuar se:

e Komuna kishte béré shpenzime té pa kontraktuara dhe pa
procedura té prokurimit pér mirémbajtjen dhe riparimin e
automjetit té kryetarit né vleré prej 3,977€. Kéto shpenzime i
takonin periudhave nga 2008 deri 2012-t€. Ne kemi rishikuar
kéto pagesa dhe kemi vérejtur se ishte béré pagesé e dyfishté e
faturés 1892 /S né vleré prej 336€. Kjo faturé ishte prezantuar né
faturén pérmbledhése me nr 001 té datés 10.04.2012 dhe po
ashtu edhe si faturé e vecanté e datés 12.12.2011.

e Né tenderin e hapur pér servisim dhe mirémbajtje té
automjeteve té ndaré né dy lote, komuna kishte lidhur kontraté
me OE “Rex Automobile” pér furnizim me pjesé Lot 1 dhe OE
D.P.Z “LML-COM” pér servisim dhe transportim té
automjeteve, Lot 2. Ne kemi rishikuar pagesa né vleré prej
4,737€ ndaj “LML-COM” dhe kemi vérejtur se komuna ishte
furnizuar me pjesé pér automjete né vleré prej 3,585€, ndonése
nuk ishin té kontraktuara me kété Operator.

Déshtimi i ndjekjes sé procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézimeve shoqgéruese ka rezultuar me pagesa té pa rregullta dhe
humbje financiare pér Komunén. Ekziston rrezik i métejmé se éshté
arritur vleré e dobét pér parané e shpenzuar pér kété kontraté.

Kryetari i Komunés duhet té shqyrtoj arsyet pse kérkesat e prokurimit
publik nuk jané aplikuar né kéto raste dhe té sigurojé qé jané
vendosur kontrollet e duhura, né ményré gé situata té tilla t¢ mos
pérsériten.
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9. Céshtja - Ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura té prokrimit -
Prioritet tjetér

E gjetura Tek kontrata Dizajnimi dhe shtypja e Guidés sé¢ Xhepit “Vizitorét” né
qytetin e Prizrenit, dhe Dizajnimi dhe shtypja e Guidés arkeologjike
né qytetin e Prizrenit né vleré prej 9,930€ dhe 9,950€, kérkesa ishte
béré nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit né datén e
njejté¢  05.07.2012. Departamenti i prokurimit pér shérbime té
ngjashme kishte aplikuar kuotim té ¢mimeve, me géllim pér t'iu
shmangur procedurave té hapura té tenderimit, ku pér té dy kontratat
éshté pérzgjedhur operatori ekonomik i njejté.

Rreziku Ndarja e tendreve pér t'iu shmangur procedurave té hapura té
prokurimit paraqget rrezik potencial se do keté shpenzime mé té larta
pér mallrat apo shérbimet e blera dhe nuk ofron mundési té barabarté
konkurruesve tjeré.

Rekomandimi 9 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se gjaté kérkesave pér furnizime,
fillimisht té béhet njé planifikim mé i miré i nevojave, né ményré qé
mos té keté ndarje té tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té
hapura té prokurimit.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 14,897,153€, ndérsa
shpenzimet ishin maksimale - 14,856,793€, gati 100%.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me a) kontrollin i pagesave ¢do muaj
duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund
té paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet
me thesarin.

Pér kété kategori testuam 49 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe
koeficientet jané né pajtuesheméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé pagave.
Testet tona né kété kategori kané identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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10. Céshtja - Procesimi i pagave - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Rishikimi i pagave té punonjésve ka identifikuar se Komuna:

e Kishte paguar njé punonjése né pushim té lehonisé me 100% té
pagés pér 4 mujorin e paré. Ligji i Punés parasheh qgé té
paguhet 70% e pagés. Po ashtu, nuk ishte ndérpreré pagesa
pér muajin kur pagesa éshté dashté té béhét nga Ministria e
Punés dhe Miréqgenies Sociale pér 50% té pagés mesatare né
Kosové.

e Né njé rast té kalimit nga shérbyes civil né staf politik pér
pozitén drejtor i Drejtorisé sé Shéndetésisé kemi vérejtur se pér
shkak mos ndryshimeve me kohé, personi ishte paguar mé
shumé prej 348€.

e Drejtoria e Arsimit vazhdon té keté njé numér prej 28
mésimdhénésish qé kané kontraté, mirépo nuk jané futur né
listén e pagave si punétor té rregullt.

Zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjet e personelit dhe pér pasojé
kané ndodhur kéto pagesa jo korrekte.

Kryetari i Komunés pérmes mekanizmave té veté duhet ta béjé njé
shqyrtim sistematik té Dosjeve té Personelit, pér té siguruar se té
gjitha ndryshimet lidhur me stafin jané pérfshiré, dhe pagesat jané
azhurnuar. Pagesat e béra tepér, duhet t'i kthehen buxhetit té Kosovés
brenda njé periudhe té specifikuar kohore.

45.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i ndaré pér kategoriné Subvencioneve dhe Transfereve ishte 360,979€, ndérsa
shpenzimi ishte 350,288€. Kéto subvencione ndahen kryesisht pér entitete publike dhe

entitete jo publike (individé), me konkluzione té kryetarit té komunés. Ne kemi testuar 24

mostra né kété kategori né vleré prej 101,591€ dhe kemi identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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11. Céshtja - Baza Ligjore - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna nuk ka njé rregullore té shkruar pér ndarjen e mjeteve
financiare pér subvencioneve.

Mungesa e politikave/rregulloreve té brendshme, reflekton
mangésiné e procedurave qé duhet ndigen me rastin e
subvencionimeve.

Kryetari i Komunés duhet qé pa vonesé té miratoj njé Rregullore gé
specifikon qarté kriteret, procedurat dhe burimet e subvencioneve.

12. Céshtja - Pérzgjedhja e Operatorit Ekonomik dhe mungesa e dokumentacionit

mbéshtetés - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Drejtoria e Emérgjencés kishte angazhuar njé OJQ pér trajnimin dhe
pérgatitjen e zjarrfikésve, duke paguar njé shumé prej 5,440€. Ne nuk
ishim né gjendje té identifikonim se cfaré trajnimesh konkrete ishin
ofruar dhe se si ishte pérzgjedhur pérfituesi i kétij subvencioni. Pér
mé tepér, pérfituesi nuk kishte ofruar njé raport financiar pér
ményrén e shfrytézimit té kétyre mjeteve.

Shqyrtimi i dojseve té pérfituesve nga entitetet publike ka identifikuar
se:

e Te nénté léndé té pérfituesve té ndyshém, kemi konstatuar se
mungonin kérkesat nga ana e pérfituesve;

e Tek subvencionimi i punétoréve té Qendrés sé Mjeksisé Familjare

né vleré 3,360€ géllimi i kérkesés ishte Vizita Sistematike né
Shkollat fillore-mesme té ulta né Komunén e Prizrenit. Ndérsa
subvencioni éshté pérdorur pér vizité (workshop) né Shqipéri
(Durrés dhe Tirang).

Mungesa e informatave kthyese, si¢ jané raportet financiare dhe
raportet tjera pérshkruese, nuk sigurojné se shpenzimet e planifikuara
pér subvencione dhe transfere kané arritur géllimin.

Kryetari i Komunés duhet gé té siguroj se jané vendosur procedura
dhe kontrolle té duhura pér shpenzimet e subvencioneve, né pajtim
me ndarjet fillestare.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna kishte vazhduar me kompletimin e regjistrave té pasurisé edhe kété vit, dhe ne
vlerésojmé angazhimet e béra né kété drejtim, ndonése mbetet shumé puné pér t'u béré
né té ardhmén. Njé komision i inventarizimit dhe i vlerésimit ishin themeluar gjaté vitit,
té cilét kishin pérgatitur raporte pér punén e tyre. Raporti i inventarizimit ishte pérgatitur
me vonesé, gjé qé nuk ka reflektuar ndryshimet né regjistrat pérfundimtar.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Né vitin 2011 vlera neto e pasurive né regjistrin kontabél ishte 467,539,000€, ndérsa né
vitin 2012 ishte 480,940,000€.

13. Céshtja - Regjistrimi dhe azhurnimi Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Ne gjaté auditimit kemi identifikuar raste kur komuna nuk kishte

regjistruar né regjistrat e pasurisé pasurité si né vijim:

e Donacion nga CHF-ja (Cooprative Housing Foundation) pér
objekte arsimore né vleré 415,617€;

¢ Objekte shéndetésore né vleré prej 82,590€;
e Automjete né vleré prej 76,226€;

e Automjetin e pranuar donacion nga Ministria e Administratés
Publike.

Rreziku Mungesa e regjistrave té ploté té pasurive véshtiréson identifikimin e
pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrité rrezikun qé
ato té keqpérdoren, madje edhe té humben dhe tjetérsohen.

Rekomandimi 13 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha pasurité e blera té
regjistrohen. Mé tutje, té aplikojé procedura dhe kontrolle t& duhura
né identifikimin e té gjitha pasurive té pranuara donacion dhe t'i
regjistroj konform UA 21/2009.
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14. Céshtja - Pajtueshméri me Udhézimet Administrative - Prioriteti - Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Rishikimet tona kané identifikuar ¢éshtje qé nuk jané né pajtueshméri
me Udhézimin Administrativ 21/2009 pér menaxhimin e pasurive.

e Legjislacioni kérkon qé Komisioni i inventarizimit té pérgatité
raport para pérfundimit té vitit fiskal. Raporti nuk ishte
pérgatitur me kohé, ai ishte aprovuar mé 26.02.2013;

e Pasurité e identifikuara jashté pérdorimit dhe qé kané
munguar nga inventarizimi, nuk ishin trajtuar apo larguar
nga regjistri i brendshém;

e Pasurité e pranuara si donacion nga EULEX-i né vleré
38,905€, té cilat jané shitur mé pastaj nuk jané larguar nga
regjistri i brendshém;

e Legjislacioni kérkon qé zyrtari i pasurisé té jeté nén
mbikqyrjen e Zyrtarit Kryesor Financiar. Zyrtari i pasurisé
nuk éshté i vendosur nén mbikéqyrjen e ZKF-sé, mirépo né
kuadér té¢ Departamentit t&¢ Administratés.

Rastet e identifikuara mé larté tregojné pér kontrolle té
pamjaftueshme tek menaxhimi i pasurive. Kjo rrité rrezikun se
pasurité mund té tjetérsohen apo té mos konfirmohet vendndodhja
tizike e tyre.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do té forcojé kontollet tek
menaxhimi i pasurive, duke respektuar kérkesat qé dalin nga
udhézimi administrativ mbi menaxhimin e pasurive.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Komuna ka raportuar obligimet sipas rregullave té thesarit né Ministriné e Financave dhe
ka kontrolle té mira né kété fushé, pasi gé né momentin qé vijné faturat nga operatorét

ekonomik, procedohen pér pagesé né Departamentin e Financave.

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2012 ishte 932,661€.

Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.
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15. Céshtja - Hyrje né obligime mé shumé se sa buxheti i aprovuar - Prioriteti - I

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Kemi vérejtur se komuna pér kategorité subvencione dhe komunali
ka hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Buxheti i ndaré
pér subvencione ishte 360,979€ ndérsa ishin shpenzuar 350,288 apo
97%, ndérsa obligimet e pa paguara pér kété kategori ishin 79,390€.
Gjitashtu edhe shpenzimet komunale ishin shpenzuar 802,795€ apo
100%, derisa obligimi i papaguar pér kété kategori né fund té vitit
2012 ishte 123,053€.

Dobésité né hartimin e buxheteve té nevojshme pér kategoriné e
subvencioneve dhe komunalive kané shkaktuar krijimin e detyrimeve
pértej parametrave té lejuar buxhetor. Hyrja né detyrime mé shumé
se sa buxheti i aprovuar mund ta sjellé komunén né véshtirési té
papritura financiare dhe pérballlen me konteste té mundshme

gjyqésore.

Kryetari i Komunés pérmes mekanizmave té veté duhet té béjé nj
planifikim té hollésishém dhe real té buxhetit dhe se shfrytézimi i
fondeve béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé parasé, duke
mos tejkaluar né asnjé rast fondet e alokuara sipas kategorive
ekonomike.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém ka béré njé puné té miré, duke kryer raporte né fusha té
ndryshme pér t'i ndihmuar menaxhmentit té larté qé ta keté njé pasqyré rreth
funksionimit té kontrolleve dhe aktiviteteve né komuné.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&
Auditimit.

NJAB-i pér vitin 2012 kishte planifikuar té kryej pesé auditime sipas planit, dhe kishte
arrité qé ta realizoj planin né térési. Auditimet kishin mbuluar aktivitetet ¢ kané gené né
proces pér vitin 2012 pér kéto fusha: (a) Buxhetit dhe financave, (b) Té hyrat vetjake né
nivel t& komunés, (c) Té hyrat vetjake pér institucionet shkollore té komunés sé Prizrenit,
(d) Menaxhimi i pasurisé dhe (e) Auditimi né Zyrén e Prokurimit.
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16. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga NJAB-i- Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ne gjaté auditimit kemi vérejtur se menaxhmenti vetém pjesérisht
kishte adresuar rekomandimet e auditimit té brendshém.

NjAB ka njé auditor, i cili njekohésisht éshté edhe drejtor njésie. Ai
kishte pérgatité planin vjetor té auditimit, i cili éshté aprovuar nga
menaxhmenti Komunés pér vitin 2012. Duke u bazuar né udhézimin
administrativ nr.23/2009, pércaktohet se varésisht nga madhésia e
buxhetit, té caktohet edhe numri i stafit auditues. Né bazé té kétij
udhézimi, komuna e Prizrenit duhej t'i kishte sé paku 3 auditor kjo
kérkesé ligjore nuk ishte plotésuar.

Mos adresimi i rekomandimeve té dala nga NJAB-i rrité rrezikun qé
gabimet, mangésité dhe dobésité té pérsériten. Mungesa e stafit
auditues ndikon qé té mos arrihet té trajtohen té gjitha fushat me

rrezik pér biznesin e komunés.

Kryetari i Komunés duhet té béjé plan veprimi dhe té pércaktoj se si
mendon té adresoj rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém.
Po ashtu, menaxhmenti duhet té shqyrtoj plotésimin e NJAB me stafin
e nevojshém.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té¢ Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni yné éshté se Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontollit té
brendshém, por kéto kontrolle kishin funksionuar dobét né té gjitha fushat e
réndésishme té menaxhimit financiar. Monitorimi ishte i dobét pér t'u siguruar se
kontrollet jané duke funksionuar si¢ duhet. Ne, né vazhdim po i paragesim fushat né té
cilat jané vérejtur mangési mé té theksuara:

PVF ishin pérgatitur me shumé mangési informatash, si: pagesat nga palét e treta,
donacionet dhe shpalosja e stogeve, té cilat si térési kalojné kufirin e materialitetit dhe
shpiejné né kualifikimin e opinionit. Gjithashtu, shumé pasuri jané identifikuar si té pa
regjistruara.

Rekomandimet e auditimit nga viti i kaluar nuk jané trajtuar né nivelin e kérkuar. Vetém
dy prej tyre ishin adresuar plotésisht, dhe gjysma e tyre nuk ishin trajtuar fare. Rasti i
ngjashém éshté edhe me zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& brendshém.

Buxheti, ndonése né pérqindje ishte shpenzuar 91%, prapéseprapé kishte pasur mbetje
gati prej tre milionésh, ndérsa né anén tjetér mbi 900 mijé euro kishin mbetur detyrime té
pa paguara. Kjo nuk ofron njé performancé gjithaq té miré.

Té hyrat vetjake jané fusha mé specifike ku dobésité dhe maggsité jané posacérisht té
shprehura. Vetém 79% té hyrave té planifikuara ishin realizuar dhe ishte shénuar njé
rénie prej 15% né krahasim me vitin e kaluar. Mbi 5 milioné jané borxhet e pa mbledhura
nga tatimi né proné pér vite me radhé, kurse pér objektet e dhéna me qira, gjithshtu jané
grumbulluar shuma té médha té pa inkasuara.

Fusha e prokurimit, gjithashtu, shogérohet me shumé parregullsi, té cilat shprehen
sidomos: né mos respektimin e kritereve né dosjet e tenderéve, furnizimet e artikujve
jashté kontratave, ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura, pagesat e
dyfishta té faturave, pagesat e shérbimeve para pranimit teknik, etj.

Edhe né fushén e personelit jané evidentuar parregullsi, si né rekrutimin e stafit, ashtu
edhe né pagesat e kryera jashté kontratave.

Pérkundér rekomandimeve té méhereshme, komuna ende nuk ka nxjerré ndonjé
rregullore té brendshme té subvencioneve, dhe dokumentimi i pagesave nuk ishte i
mjaftueshém.

Kérkohen pérmirésime substanciale té kontrolleve pér t'i eliminuar mangésité mé lart.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t¢ kénaqshém ndaj subjektit t&
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
adresuara

pjesérisht

té

Rekomandimet
e pa adresuara

4. Rezultati
financiar né
krahasim me
buxhetin e
aprovuar

Forcimin e kontrolleve financiare
mbi menaxhimin e buxhetit, né
vecanti té harmonizoj planin e
rrjedhés sé parasé me dinamikén e
aktiviteteve operative (projekteve
kapitale, furnizimet me mallra dhe
shérbime) dhe té shqyrtoj né baza
té rregullta ndryshimet né zérat
buxhetor, duke analizuar té gjitha
shmangiet nga objektivat e
planifikuara.

Po

6.1 Té hyrat

Té mos lidhé kontraté me
borxhlinjté té cilét kané borxhe
ndaj Komunés;

Té rrisé kontrollet e inspektimit
pér té gjithé bizneset té cilét nuk i
pérgjigien pagesave té borxhit, té
ndérmerren masat ndéshkuese pér
té gjithé bizneset qé kundérshtojné

Jo
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pagesén e tarifave mbi ngarkesa
komunale; té siguroj se regjistrimi
i té gjitha té hyrave do té béhet
sipas kodeve pérkatése; dhe té
azhurnoj té gjithé regjistrat e
obliguesve (bizneseve dhe
personave fizik) té taksave

komunale sipas té gjitha bazave té
ngarkesés, t'i pasuroj regjistrat me
té dhénat e duhura dhe té forcoj
kontrollet e inkasimit sipas
periudhave kohor.

6.2 Shpenzimet

Procedurat e prokurimit t&é
fillohen me kohé dhe né pajtim me
kérkesat ligjore, dhe jo sé pari t&é
kryhen punét apo furnizimet, e
pastaj té zhvillohen procedurat
formale, Gjithashtu, asnjé kontraté
té mos béhet me operatorét qé nuk
pérmbushin kriteret ligjore; té
gjitha pagesat té béhen né pajtim
me kérkesat e kontratés dhe vetém
pasi té jené béré verifikimet e
duhura se mallrat shérbimet e
kontraktuara jané pranuar né
sasiné dhe cilésiné e duhur; té

Pjesérisht
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gjitha projektet e filluara kané
fonde té mjaftueshme financiare
pér t'u pérfunduar; se pér té gjitha
vonesat né realizimin e projekteve
té aplikoj penale sipas kontratés;
té béhet njé ndarje mé e qarté e
detyrave

pér tu shmangur

konflikti i interesit.

6.2.2Kompenzi
met

Regjistér elektronik té dosjeve té
népunéseve civil me té dhéna té
nevojshme né  pajtim
Rregulloren Nr.03/2011;

Se dosjet e

me

zyrtaréve jané
azhurnuar me té gjitha t¢ dhénat e
duhura, se vlerésimi i punétoréve
kryhet né baza té rregullta,
dhe

formulari i pushimeve vjetore té

pérshkrimi i  punéve
sistemohen né dosjen personale t&é
zyrtaréve; dhe

Se ¢do i
kontraté

punésuar posedon

pune, né t& cilén
pércaktohet paga bazé. Né té
kundértén do té higet nga lista e

pagave.

Pjesérisht
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6.2.3
Subvencionet
dhe Transferet

Miratimin e  rregullores  sé
brendshme qé do té pércaktonte
kriteret dhe procedurat e qarta
gjaté ndarjes sé subvencioneve
dhe transfereve; dhe

Se ¢do pérfitues t& jeté i
kompletuar me dokumentacion
dhe té raportoj né departamentet
pérkatése t¢ Komunés mbi
shpenzimet e mjeteve sipas
kérkesés dhe  projekteve  té
ofruara.

Jo

6.3 Pasurité

Té pérfundoj njé regjistér gjithé
pérfshirés té pronés, objekteve dhe
pajisieve si dhe té njéjtat té
regjistroj dhe t&é shpalos né
pasqyrat financiare té vitit vijues;
dhe té kryejé numérimin e rregullt
fizik pér tu siguruar mbi
ekzistencén dhe té Dbarazojé
rezultatet e numérimit me té
dhénat né kontabilitet dhe
regjistrit t& pasurisé.

Jo

771 Sistemi i
kontrollit té

Rishikimin e sistemit aktual té
kontrollit t& brendshém dhe aty

Pjesérisht
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brendshém

ku jané identifikuar déshtimet, té
nxirren politika dhe procedura
specifike me qéllim pérmirésimi té

kontrolleve.

7.2 Auditimi i
brendéshém

Se funksioni i auditimit té
brendshém do té fuqizohet,
Komitetit i auditimit do té jeté mé
aktiv. dhe rekomandimet e
auditimit do té zbatohen; dhe se
auditimi i brendshém do té ndjeké
mé tepér proceset e vitit aktual
dhe jo ato té viteve té kaluara si
dhe do té fokusohet né fushat me

rrezik té larté, sic jané té hyrat,

prokurimi dhe pasurité.

Po

8. Nje
konkluzion i
pérgjithéshém
mbi
menaxhmentin
e Prizrenit

Téré stafi i komunés sé bashku me
menaxherét e kuptojné relevancén
e ligieve qé ndérlidhen me
kornizén e KBFP dhe njé numér
dokumentesh té detyrueshém té
politikave,  rregulloreve  dhe
doracakéve té Thesarit, doracakut
té procedurave t¢ MFK dhe njé
séré udhézimesh administrative
geveritare.

Jo
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