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Lista e shkurtesave
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LMEFPP Ligji Pé&r Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
LPP Ligji Pér Prokurimin Publik né Kosové

NJAB Njésia e Auditimit t¢ Brendshém

NPK Ndérmarrja Publike Komunale

OE Operatori Ekonomik

PF Pasqyrat Financiare

SNKSP Standardet Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik
SIMFK Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar t€ Kosovés

UA Udhézimi Administrativ

ZAP Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém

Tel.: +381(0) 38 2535 257 /228 / 203 *FAX: +381(0) 38 2535 122 /219

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM*Rr. Gazmend Zajmi nr. 59, Kodra e Diellit, Prishtiné 10000



I. Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém (ZAP), ka kryer auditimin e Pasqyrave Financiare t&
Komunés s€ Prishtinés ( Komuna) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2008.

Auditimi joné éshté kryer, né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ auditimit té
hartuara, nga INTOSAI dhe ka pérfshiré testet dhe procedurat g€ n€ menduam se ishin t&é
nevojshme, pér t€ dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
t€ gjitha aspektet materiale, pozitén financiare. (ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me
theksim té céshtjes ). Si theksim t& ¢éshtjes ne déshirojmé té ju térheqim vémendjen né
faktin se Komuna e Prishtin€s nuk posedon regjistér final mbi pasurité e saj (Ndértesat,
pajisjet dhe pasurité tjera)

Auditimi i kryer ka rezultuar me t€ gjeturat dhe rekomandimet si n€ vijim:

1.

T¢€ hyrat nga shfrytézimi 1 pronés publike (Parku 1 Gérmis€), nuk depozitohen né
llogari t€ Thesarit, por kompensohen me puné té€ mirémbajtjes sé€ qytetit t&
Prishtinés;

Nuk béhen harmonizime t€ té hyrave né mes té Drejtorisé s€ Financave dhe
Drejtorive té tjera té cilét mbledhin t€ hyra, e as ndonjé harmonizim né€ mes késaj
Drejtorie, Bankave, dhe SIMFK;

Nuk éshté béré evidentimi dhe vlerésimi i ploté i pasurisé s¢ komunés;

Shpenzimet e karburanteve né vitin 2008 jan€ €1,094,659, respektivisht 35,7 % mé
shumé se vitin 2007. Komuna nuk ka té vendosur mekanizma adekuat té kontrollit
té€ brendshém pér té evituar mundésiné e shpenzimit jo racional té karburanteve.

Shuma pér kompensimet pér puné jashté orarit gjaté vitit 2008 ishin €337,163. N&é
krahasim me 2007 kéto shpenzime jané rritur pér 158% mé shumé se né vitin 2008.
Né lidhje me kéto pagesa, Menaxhnenti i Komunés nuk ka ofruar déshmi bindése
qé do té justifikonin shpenzimet e ndodhura;

Subvencionet dhe Transferét nuk jané pérdorur sipas rregullave financiare. Njé
shumé prej €80,000 €shté ndaré nga €100 né ményré lineare pér punétoré té
administratés e cila shumé &shté né kundérshtim me rregullat financiare;

Jané€ vérejtur mangési gjaté aplikimit t&€ procedurave té prokurimit;

(Céshtjet e pérmendura mé larté flasin pér njé performancé jo té€ kénaqshme té

sistemit t€ kontrollit, t€ cilat mé gjerésisht do té trajtohen né kapitullin VII t& kétij
raporti.
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Rekomandimi yné kryesor éshté qé, Kryetari 1 Komunés s€ Prishtin€s duhet t€ ndérmarré
masa t€ nevojshme té cilat kryesisht kané pér qéllim pérmirésimin e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém g€ siguron besueshméri dhe integritet t& informatave operative dhe financiare
dhe ngritjes sé& performances sé€ kontrollit n€ térési.

1. Hyrje

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém &shté sipas ligjit pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve
vjetore t€ rregullsisé.

Auditimi i Rregullsis€ €shté definuar si verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e deklaratave financiare dhe t€ dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

1 Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe t€ vérteté t& llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

2 Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané€ né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

3 Pér pérshtatshmérin€ e funksioneve té€ kontrollit t&€ brendshém dhe té auditimit té
brendshém;

4  Pér ndershmériné dhe drejtésiné e vendimeve administrative qé merren nga
institucioni ose subjekti q€ 1 €shté nénshtruar auditimit; dhe

5 Pér té€ gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té b&jné me auditimin.

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t&8 Komunés sé Prishtinés té pérgatisé pasqyrat
financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP), pér “Raportimin financiar né bazé t€ kontabilitetit t& parasé s€¢ gatshme”, né
pérputhje me Udhézimin Administrativ 2008/13, dhe ato t’i prezantoj me kohé.

I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Raporti yné i auditimit t& Pasqyrave Financiare té vitit 2007 kishte dhéné 10 rekomandime.
Gjaté auditimit toné té tanishém ne kemi vérejtur se pes€ (5) rekomandime jané
implementuar pjesérisht ndérsa té tjerat mbeten ende t€ pa implementuara.

Fushat mé t€ réndésishme t€ cilat duhet ende t€ adresohen jané:

e Forcimi i kontrollit rreth menaxhimit té t& hyrave nga prona publike, raportimin e
tyre dhe arkétimin né llogari t€ komunés sipas afateve kontraktuese né ményré qé
té parandalohen mundésité pér pagesa jo té rregullta;

e Zhvillimi i procedurave t&€ prokurimit né pérputhje me ligjet e aplikueshme;
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e Regjistrimi i pasurisé€ jo financiare ashtu si¢ kérkohet me UA 2005/11;

e Regjistrimi 1 plot€ dhe sakt€ i obligimeve financiare dhe raportimi i tyre né
Pasqyrat vjetore Financiare;

e Barazimet mujore n€ mes té t€ dhénave té drejtorive, regjistrave té bankés dhe librit
kryesor (departamentit t€ Thesarit).

Kéto jané disa prej rekomandimeve g€ nuk po implementohen nga menaxhmenti pér vite
me radhé dhe qé kané ndikime negative né€ kredibilitetin e Pasqyrave Financiare.

Pér shkak t€ réndésis€ kyce t€ kétyre rekomandimeve, menaxhmentit t&€ komunés 1 mbetet
qé€ t€ ndérmerr hapa t€ métutjeshém pér implementimin e ploté té té gjitha rekomandimet
q¢ kané mbetur pa u pérmbushur nga vitet e kaluara.

V. Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka té€ b&jé me pasqyrat financiare t€¢ Komunés s€ Prishtinés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2008.

Objektivi primar i kétij auditimi ishte q€ t’i mundésohet ZAP té shpreh opinionin e saj nése
pasqyrat financiare t¢ Komunés s€ Prishtinés, japin njé pasqyré t€ vértet dhe t& drejt€ dhe
nése regjistrat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me Ligjet dhe
rregulloret aplikative.

V. Qasja e auditimit

Auditimi yné &shté planifikuar dhe realizuar gjat€ periudhés prej 25/03/2009 deri mé
19/06/2009, né bazé té Standardeve t€ Auditimit t¢ INTOSAI-it.

Me géllim t€ pérmbushjes sé pérgjegjésive tona, né:

1. Kemi rishikuar pasqyrat financiare t&€ komunés s€ Prishtinés né raport me buxhetin
e miratuar pér vitin 2008;

2. Kemi pércaktuar né€se pasqyrat financiare t€ komunés s€ Prishtinés jané pérgatitur
né pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar n€ bazé t€¢ Kontabilitetit t&¢ Parasé sé
Gatshme™;

3. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

4. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

5. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit, 5% pér paqartésité dhe 3% pér gabimet, si
prag pér leht€simin e pércaktimit t€ llojit té opinionit qé duhet dhén€ mbi pasqyrat
financiare;
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6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi t€ intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér t€ vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsing e transaksioneve financiare;

7. Kemi vler€suar pavarésiné dhe cilésiné e punés sé¢ Njésisé sé Auditimit té
Brendshém né komunén e Prishtinés , pér té€ pércaktuar nése mund t€ mbéshtetemi
né punén e tyre pér qéllimet e auditimit toné.

T¢€ gjeturat dhe konkluzionet tona té auditimit bazohen n€ dokumentacionin, informatat
dhe shpjegimet t€ cilat na jané dhéné gjaté punés soné t€ auditimit.

Lidhur me opinionin toné t& auditimit pér pasqyrat financiare t€ komunés se Prishtinés ,
standardet ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike té€ cilat rregullojné llojin e
opinionit i cili mund t€ jepet. Opinioni i1 auditimit mund té jeté i pakualifikuar, i
kualifikuar, 1 kundért ose mund té jet¢ edhe mohim i opinionit (Cf. Aneksi 1 ISSAI 400).

V1. Opinioni i auditimit

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
t€ gjitha aspektet materiale, pozitén financiare. (ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me
theksim té céshtjes ). Si theksim t& ¢éshtjes ne déshirojmé té ju térheqim vémendjen né
faktin se Komuna e Prishtin€s nuk posedon regjistér final mbi pasurité e saj (Ndértesat,
pajisjet dhe pasurité tjera)

VII. Té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té auditimit

1. Rezultati Financiar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Buxheti 1 térésishém 1 Komunés pér vitin 2008 ka gené €47,319,550. Shpenzimet e
pérgjithshme né vitin 2008 ishin né shumén prej €34,423,389 apo 73% e buxhetit té
aprovuar. Buxheti prej €12,757,925 ose ( 27% ) ishte i pa shpenzuar

T¢ hyrat e arkétuara nga burimet vetjake pér vitin 2008 ishin €16,198,260, duke mos
pérfshire kétu edhe t€ hyrat nga dénimet n€ vleré €931,500 , t€ hyrat nga gjykata €330,428
dhe t€ hyrat nga agjensioni i pyjeve €5,231.

Konkluzioni

Sipas vlerésimit ton€ Komuna kishte shpenzuar buxhetin pér vitin 2008 né kuadér té
limiteve t€ pércaktuara nga Kuvendi me rastin e aprovimit t&€ Buxhetit pér vitin 2008. .
Megjithaté, buxheti 1 pashpenzuar prej 27% &éshté nj€ sinjal g€ KP duhet té pérmirésojé
planifikimin buxhetor.
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2. Pasqyrat Financiare

Pasqyrat Financiare t€ vitit 2008 nuk jané kompletuara me pasqyrén e pasurive dhe té
hyrave.

1. Komuna e Prishtinés nuk mban njé Regjistér gjithépérfshirés dhe té qarté té
pasurisé fikse, ku do t€ paragqitet vlera e pérgjithshme e pasurisé s¢€ saj;

2. Té& hyrat nga shfrytézimi i pronés publike gjaté vitit 2008 nuk jané inkasuar né
llogari t& komunés nga dy kompani qge ishin kontraktuar.

Konkluzioni
Mos prezantimi i t€ hyrave té arkétuara nga shfryt€zimi i pronés publike, regjistrimi jo i
ploté 1 pasurisé jo financiare ka zvogéluar saktésin€é dhe besueshmériné e pasqyrave

financiare.

Rekomandimi 1
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés g€ t& siguroj:

e arkétimin e ploté i t€ gjitha té hyrave qé i takojné Komunés;

e t& b&het regjistrimi i té€ré pasurisé jo financiare me té cilén disponon Komuna.
Zbatimi e kétij rekomandimi do t€ zvogélonte mundésité e keq pérvetésimit té
pasurive publike.

3. Realizimi i Buxhetit

3.1 Té Hyrat

Té€ hyrat vetjake né Komunén e Prishtin€s pér vitin 2008 kané gené €17,465,420.
Puna joné audituese ka rezultuar me kéto gjetje:

e T& hyrat e inkasuara nuk evidentohen né regjistrat kontabél ,

e Nuk béhen harmonizime t€ t€ hyrave n€ mes té Drejtorisé s€ Financave dhe
Drejtorive té tjera t€ cilét mbledhin té hyra, e as ndonjé harmonizim né mes késaj
Drejtorie, Bankave dhe SIMFK;

e NE¢& pasqyrat financiare jané prezantuar si t€ hyra t€ tjera shuma prej €15,079,083
pér t€ cilat nuk jan€ béré shpalosje t€ mjaftueshme. Me rastin e kthimeve t€ mjeteve
té cilat kan€ ndodhur, kéto ndryshime zyrtari i t€ hyrave ka mund t’i vérej vetém né
baze té raporteve t€ pranuara nga Thesari.
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Tabela 1. Mosbarazimet

Pérshkrimi Sipas SIMFK | Sipas Ndryshimi (n€ € )
(né €) Raporteve té
drejtorive (né € )
Te hyrat nga licenca 630,405 542,352 88,053
Te hyrat nga leje ndértimi 7,626,363 7,365,003 261,360
Diferenca né total 8,256,768 7,907,355 349,413
Konkluzioni

Mungesa e evidencave kontabél, harmonizimeve dhe shpalosjeve t€ pamjaftueshme mund
té shtoj rrezikun qé té hyrat e prezantuara né PF té jené jo té sakta dhe komplete

Rekomandimi 2
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés q¢ t€ siguroj:

e Mbajtjen e regjistrave t€ plota, t€ sakta dhe té pérdit€suara pér té gjitha té hyrat
vetjake pér t€ siguruar raportim té ploté né pasqyrat financiare;

e Shénimet pér t€ hyrat té harmonizohen me dokumentet burimore, SIMFK, banka
dhe sektorin e financave brenda komunés;

e Regjistrimin e t€ gjitha té hyrave vetjake sipas kodeve t€ sakta ekonomike té
pércaktuar nga Departamenti 1 Thesarit si dhe bérjen e barazimeve mujore né mes
té¢ dhénave t&€ departamenteve, regjistrave t€ bankés dhe librit kryesor té
Departamentit t€ Thesarit.

3.1.1 Té hyrat nga tatimi né proné

N¢ vitin 2008 vlera e faturuar ka qené €5,534,969. Prej tyre jan€ inkasuar €4,272,122
N¢é zyrén e ankesave t€ tatimit né€ proné jané€ pranuar 1017 ankesa. Prej tyre 599 jané
Aprovuar, ndérsa 418 jané refuzuar.

Té gjeturat:

e Sipas té dhénave t&é SIMFK-s€ t€ hyrat nga tatimi né proné jané né€ shumé prej
€4,094,295 ndérsa nga raporti i nxjerré nga departamenti i pronés jané né€ shumé
prej €4,272,122. Ekziston njé diferencé e pashpjeguar prej €177,827 Diferencat e
konstatuara jané pasoje € mos raportimit dhe mos barazimeve né€ mes té drejtorisé
sé tatimit n€ proné dhe atij t€ financave. Gjate kryerjes sé€ auditimit ne nuk kemi
gene né gjendje t€ sqarojmeé arsyen e késaj diference;

e Gjate testimit t€ 13 t€ ankesave kemi vérejtur se shqyrtimi dhe marrja e vendimit
€shté béré me vonesé, e jo né afatin kohor prej 30 dite si¢ parashihet. Mungesa e té
dhénave t€ sakta pér tatimin né€ proné ka rezultuar me rritjen e ankesave né vitin
2008.
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Konkluzioni

Menaxhmenti ¢ komunés nuk posedon evidenca t€ sakta mbi té hyrat vetjake. Mungesa e
kontrolleve té€ nevojshme ka ndikuar edhe né rritjen e ankesave lidhur me ngarkesat me
tatimin né proné, cka menaxhmentit t€ komunés ia bén té véshtiré planifikimin e
shpenzimit t€ kétyre t€ hyrave.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

e T¢& mbahen evidenca né bazé té dokumenteve burimore dhe té praktikohen
harmonizime né mes t€ drejtorive;

e T& mbaj njé€ bazé t&€ t& dhénave lidhur me tatimin mbi pronén, duke pérfshiré
adresén e poseduesve dhe t€ shfrytézuesve t€ pronés, t€ dhénat mbi token,
ndértesat, vlerat e pronés. Baza e t&€ dhénave mbi pronén duhet té€ bazohet né
regjistrin e t€ drejtave mbi pronén dhe kadastrén e tokés.

3.1.2 Té hyrat nga shfrytézimi i pronés publike

T¢€ hyrat nga prona publike sipas PF kané gené €648,945 ndérsa sipas SIMFK t¢ hyrat
jané prezantuar né shumé prej €573,799. Shuma e prezantuar nga PF ka pérfshir¢ edhe
té hyrat nga shérbimet tjera (konfiskimi i automjeteve).

Té gjeturat kyce

Kontrata e lidhur me datén 02.06.2008 né¢ mes Komunés dhe operatorit ‘’Park
Projekt itg’” nga Prishtina, n€ emér t€ koncesionit t€ parkingjeve té qytetit né dy
zona t€ qytetit (zona I dhe II gjithsej 357 vend parkime ), parasheh q€ operatori t&
paguaj né llogari t€ Komunés ¢do muaj nga €7,800. Nuk kemi gjetur asnjé pagesé
né vitin 2008 t€ késaj kompanie né dobi té llogaris€é komunale. Borxhi i té€résishém
prej vitit 2006 deri né fund t€ muajit shkurt té vitit 2008 kap shumén prej €95,148,
plus pagesat tjera q¢€ i takojné vitit 2008 (7muaj x 7,800= €54,600);

Gjithashtu kompania ‘’Beni Dona Plast’” nga 01.07.2007 deri mé& 29.02.2008 ka
menaxhuar me parkingjet publike pa vazhdim té kontratés dhe borxhi i saj ndaj
komunés vlerésohet né €50,137;

Mé datén 23.03.2008 &shté lidhur kontraté né mes Komunés dhe NPK
“’Hortikultura™, pér mirémbajtén e sipérfaqeve té gjelbéruara. Sipas kontratés,
NKP “’Hortikultura’> do té kompensohet nga komuna me 50% nga t& hyrat e
grumbulluara prej parkut t€ Gérmis ndérsa, nga kompania ‘’Hortikultura’’éshté
kérkuar t& raportoj té hyrat e realizuara pér ¢do dy javé né Drejtorin€ e Shérbimeve
Publike dhe Emergjence Civile. Nuk kemi pranuar kurrfaré raporti se kompania né
fjalé ka raportuar ashtu si¢ &shté kérkuar me kontraté. Pérkundér késaj,
NKP’’Hortikultura’’ iu €shté paguar shuma prej €68,856.
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Konkluzion

e Mungesa e pagesave nga kompania pér shfrytézimin e parkingjeve t€ zonés I dhe I1
paraget njé menaxhim jo efikas dhe jo efektiv té inkasimit t€ mjeteve vetjake. Nése
kéto mjete nuk derdhen né€ llogari t€ Komunés ashtu si¢ €shté kérkuar me kontratg,
&shté rrezik q€ kéto mjete t€ mos paguhen né llogariné pérkatése t€ komunés, dhe
me mundési reale g€ kéto mjete t&€ keqpérdoren;

e Pérkundér skadimit t€ afatit kompania’’Beni Dona Plast’’ kishte menaxhuar 345
parkingje t€ qytetit dhe obligimi i saj ndaj komunés kishte arritur vlerén prej
€50,137. Shuma e mbetur e papaguar paraget edhe njé shqetésim té auditimit se
realizimi i kontratave nuk éshté duke u béré sipas performancés sé¢ kénagshme nga
entiteti 1 audituar;

e Lidhja e kontratés me NKP’’Hortikultura’> duke mos definuar se sa do t’i
kushtojné komunés shérbimet pér mirémbajtjen e parqeve té komunés s€ Prishtinés
paraget rrezik q€ pagesa e paraparé né lartési prej 50% té hyrave nga parku i
Gérmisé t&€ mos jeté e justifikueshme me punét e realizuara.

Rekomandimi 4
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés q¢€ t€ siguroj:

J Se kontrolli mbi funksion e faturimit dhe arkétimit t€ t€ hyrave duhet rishikohen.
Drejtori pér shérbime publike ka pér detyré g€ té€ siguroj qé t€ gjitha t& hyrat jané
faturuar, arkétuar dhe depozituar né llogari bankare t&€ komunés;

o T¢ béhet rishikimi i1 kontratés me NKP"Hortikultura" dhe té pércaktohen kushtet
mbi ¢gmimin e shérbimeve t€ cilat do t’1 kryej kontraktuesi. Vazhdimi i kontratés né
ket€ ményre béné t€ pamundur vlerésimin e t€ hyrave té cilat arkétohen nga
Laura-parku i1 Gérmisé€ dhe pagesat ndaj “’Hortikulturés’’;

o T¢€ siguroj qé té€ gjitha t€ hyrat nga prona e dhéne me qgira jané duke u mbledhur
sipas afatit kontraktues.

3.1.3 Té hyrat nga Licencat pér Biznes

Lejet e punés pér zhvillimin e veprimtaris€é biznesore Komuna i léshon né bazé t&
Rregullores pér Leje pune t€ Shoqérive tregtare nr. 330-657.

Neni 7.1 1 Rregullores pér Leje pune té Shoqérive Tregtare parasheh qé Leja e punés t&
jepet né afat t€ pacaktuar, pérvec nése me Ligj te vecanté €shté e paraparé ndryshe. Ne
kemi vérejtur raste kur lejet Ié€shohen pér periudha té caktuara kohore dhe mé pas
vazhdohen.

Té gjeturat
e Sektori 1 zhvillimit t€ bizneseve ka nj€ softuer aplikativ pér futjen e té dhénave,

mirépo ky softuer nuk &shté i dizajnuar né at€ ményré q€ t€ mund té€ ofroj
raporte né€ baza ditore, javore, apo sipas specifikave tjera t€ nevojshme. Edhe
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stafi 1 kétij sektori nuk &shté trajnuar n€ mase t€ duhur pér pérdorimin e kétij
sistemi n¢ ményré efikase;

e Nuk jané pércaktuar kriteret pér vazhdim t€ lejes s€ punés, cilat dokumente do
té€ duhej t€ 1 bashkéngjiten dosjes s€ aplikimit né rastet e vazhdimit.

Konkluzionet:

e Dobésité e sistemit aplikativ dhe mungesa e trajnimeve té stafit jané faktor qé
ndikojné né evidentime dhe raportime t&€ dobéta;

e Mos pércaktimi i qarté i kritereve t€ zhvillimit t€ procedurave té€ vazhdimit té lejeve
té biznesit mund t€ krijoj mundési t€ favorizimeve mbi baza preferenciale apo edhe
diskriminime mbi baza subjektive

Rekomandimi 5
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés g€ t€ siguroj:

e Evitimin e defekteve té softuerit dhe t&€ mbéshtet stafin me trajnime t€ nevojshme
pér pérdorimin adekuat t€ sistemit;

e T& pércaktohen qarté kriteret e Rregullores né€ bazé té t€ cilave do té pércaktohet se
né cilat raste do tu jepet leja e pérhershme e punés dhe né cilat do t&€ rishqyrtohet
vazhdimi.

3.1.4 Té hyrat nga Lejet e Ndértimit

Departamenti i Urbanizmit ofron evidenca té€ ndryshme pér t€ hyrat q€ jané inkasuar né
2008 né krahasim me SIMFK Sipas SIMFK t& hyrat nga lejet e ndértimit kané gené
€7,626,363, kurse sipas Raportit vjetor t€ departamentit vlera e tyre ésht€¢ €7,615,488

Té gjeturat

e Raporti analitik i departamentit prezanton t€ hyra nga leje ndértimi né vler€ prej
€7,365,003, ndérsa né raportin vjetor té€ departamentit jané prezantuar
€7,615,488. Diferenca prej €250,485 ka rezultuar nga pagesat e béra
drejtpérdrejt né llogari t€ Komunés pa aktvendime pérkatése;

e Ng& dy raste ka pasur vonesa né€ inkasimin e t€ hyrave. Shuma e cila do duhej té
inkasohet nga kéto 2 aktvendime ka gené €1,057,315 kurse jané¢ inkasuar
€728,554 , shuma prej €328,761 nuk &shté inkasuar né kohén e paraparé me
aktvendim. Disa nga vonesat n€ pagesa datojné nga tetori 1 vitit 2007.

Konkluzionet:

e Departamenti i urbanizmit nuk ka raportuar té hyrat né baz¢ t€ t€ dhénave sipas
aktvendimeve té 1€shuara;

e Mungon kontrolli adekuat i departamentit t€ Urbanizmit pér pércjelljen e pagesave,
né ményre q¢€ t€ hyrat t€ inkasohen me kohé.
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Rekomandimi 6
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

e Njé analizé té thellé pérse kompanité paguajné para kohe, dhe t€ ndérmerr masa
adekuate pér eliminimin e késaj dukurie. Deri n€ Tetor t€ vitit 2009, komuna duhet
té€ dalé me masa konkrete lidhur me kété dukuri;

e Vendosjen e njé kontrolli adekuat né ményré qé€ té hyrat t€ inkasohen sipas afateve
té parapara me aktvendime.

3.2 Paga dhe Méditje

Komuna e Prishtinés né vitin 2008 ka pasur gjithsej 4865 punétoré. Shpenzimet pér paga
dhe méditje kapin shumén prej €13,058,540, krahasuar me vitin 2007 ka pasur njé rritje
prej 9.3% kurse pérqindja mé e madhe ka rezultuar me pagesat pér stimulime 158%.

E gjetura

Né Komuné jané t& punésuar rreth 36 punétor n€ emér té pilot projektit pér financa dhe
tatim n€ proné q€ nga viti 2001 dhe kané€ vazhduar t€ punojné edhe mé tutje. Zyra e
personelit nuk disponon me kontrata pér 36 punétoré té pilot projektit si dhe ményrén e
rekrutimit dhe sistematizimit té tyre.

Konkluzioni

Meényra e rekrutimit t€ personelit pa u pérfillur rregullat mbi shérbyesit civil €shté né
kundérshtim me UA Nr.MSHP/DASHC 2003/01 “Procedurat e rekrutimit”

Rekomandimi 7
Rekomandojmé Kryetarin e komunés g€ té siguroj:

Respektimin e dispozitave ligjore lidhur me rekrutimin e stafit né puné dhe pér ¢do té
punésuar té lidhet kontrata valide e nénshkruar nga dy palét.

3.2.1 Shpenzimet pér Punét jashté orarit

Gjate vitit 2008 shpenzimet né emér t€ punéve jashté orarit (stimulimeve) jané né€ vleré prej
€337,163 apo pér 158 % mé t€ larta se n€ vitin 2007. N&é kuadér té€ kétyre punéve jashté
orarit jané t& pérfshiré edhe 685 punétoré t&€ administratés. Nga ekzaminimi 1 listave
pérkatése kemi vérejtur se pér secilin nga pérfituesit jané llogaritur pér gjashté (6) mujorin
e fund vitit 2008, 240 oré jashté orarit t€ punés dhe llogaritja €sht€ béré né ményre
proporcionale. Sipas Urdhéresés Administrative Nr.2003/2, pér Zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut Nr.2001/36 Mbi Shérbimin Civil t&€ Kosovés , udhéheqési mund té kérkoj nga
punonjésit t& punoj jashté orarit, por kjo nuk mund t€ kaloj 20 oré né javé apo 40 oré né
muaj.

Me rastin e ekzaminimit té listave t€ stimulimeve t€ 5 drejtorive nuk kemi gjetur déshmi té
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mjaftueshme sipas secilés do té justifikohej pagesa pér punén jashté orarit. Po ashtu nuk ka
ndonjé déshmi se kéta pérfitues jané angazhuar nga eproret e tyre.

Konkluzion

Pagesat e stimulimeve pér puné jashté orarit pa vendime té menaxhmentit jané t€ pa
bazuara. Kjo forme e angazhimit nuk &shté né pérputhje me nenin. 19 t€ Urdhéresés
Administrative Nr. 2003/2

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés q¢€ t€ siguroj:

Vendimet e menaxhmentit se punét jashté orarit jané t€ nevojshme/arsyeshme dhe né
pajtim té ploté me aktet ligjore né fuqi. Gjithashtu t€ siguroj se shpenzimi i buxhetit té
béhet n€ pérputhje té ploté me LMFP .

3.3 Mallrat dhe Shérbimet

3.3.1 Shpenzimet e karburanteve

Shpenzimet e karburanteve gjaté vitit 2008 jané €1,094,659. Prej tyre €157,438 jané
shpenzime t€ karburanteve pér automjete, ndérsa pjesa tjetér pér ngrohje t&€ shkollave.
Krahasuar me vitin 2007 shpenzimet e karburanteve n€ vitin 2008 kané shénuar njé rritje
prej 38%. Objekt i testimit kané gené shpenzimet e karburanteve té€ automjeteve té
administratés, né vleré €57,462

Té Gjeturat:

Nuk na jané ofruar déshmi me dokumente se sa ka gené gjendja fillestare e
kilometrave pér ¢do automjet né fillim t& vitit 2008. Po ashtu nuk na jané ofruar
kuponét e furnizimit me derivate pér ¢do muaj me (pérjashtim t€ muajit dhjetor),
dhe urdhéresat pér shfrytézimin e veturave;

Komuna nuk kané njé normativ t€ shpenzimeve mesatare té secilit tip t€ veturave
ose automjeteve tjera. Mesatarja e shpenzimeve pér té njéjtin tip t€ automjeteve me
té njéjtat karakteristika ndryshon. P.sh. tek Renault Megane, mesatarja e
shpenzimeve vjetore sillet nga 9 litra deri ne 14 litra pér t€ njéjtin tip. Pastaj, tek
veturat e Tipit LLada-Niva mesatarja e shpenzimeve pér 100 Km ka arritur deri 19
litra. Komuna nuk ka béré ndonjé Kontroll dhe analizé t€ brendshme gé t€ mund té
identifikoj arsyet e ndryshimeve mjaft t&€ médha té shpenzimeve mesatare pér muaj,
pér t&€ njéjtin tip t€ automjeteve;

Shpenzimet e derivateve sipas Raporteve mujore nuk pérputhen me shpenzimet
sipas raportit vjetor;

Kerkesa pér shfrytézim té automjeteve ka raste q€ béhet njé heré né muaj e jo ¢do
dite kur shfryt€zohet automjeti. Drejtorité zbatojné€ rregulla t€ ndryshme tek
pérdorimi 1 automjeteve.
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Konkluzionet:

e Evidencat q¢ mbahen jané t€ pamjaftueshme qé menaxhmenti t€ keté kontroll
adekuat mbi shpenzimet e karburanteve;

e Nése nuk ekziston njé normativ i shpenzimeve, nuk mund t€ béhen krahasimet né
mes normativit t&€ lejuar dhe shpenzimeve faktike té karburanteve. N& kushte t&
tilla, kontrollet jané t€ pa mundshme;

e Ndryshimet e mesatares s¢ shpenzimeve pér automjetet me té njéjtat karakteristika
jané rezultat 1 kontrolleve té pa pérshtatshme té vendosura nga Komuna;

e Mos pérputhja e raporteve mujore me ato vjetore e ulé besueshmériné né€ saktésiné
dhe plotésiné e kétyre raporteve;

e Mos unifikimi i plotésimit t€ urdhéresave nga té gjithé, para ¢do udhétimi mund té
krijoj€ mundésiné e keqpérdorimit t€ automjetit pér udhétime dhe shfrytézim pér
qéllime tjera.

Rekomandimi 9
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

e Q¢ pér ¢cdo automjet te pércaktohet njé normativ i shpenzimit t€ derivateve dhe té
mbahen evidenca t€ sakta pér kilometrazhin fillestar dhe pérfundimtar t& ¢do
automjeti né ¢do periudhe kohore;

e Té& analizohet gjendja teknike e automjeteve, dhe pér automjetet e vjetruara té cilat
krijojné shpenzime enorme, t€ rishikohet arsyeshméria e pérdorimit té tyre;

e Raportet mujore duhet t€ pérputhen me raportin vjetor mbi shpenzimet e
karburanteve. Kjo i mundéson menaxhmentit marrjen e vendimeve adekuate;

e Menaxhmenti duhet t&€ vendos standarde dhe rregulla unike pér té gjitha drejtorité
né€ ploté€simin dhe aprovimin e udhétimeve;

e T¢ aplikohet sistemi i urdhéresave t€ udhétimit. Urdhéresat t€ aprovohen
(nénshkruhen) nga menaxhmenti.

3.3.2 Furnizim me nafté pér shkolla
Té gjeturat

e N¢ dosjen e operatorit ekonomik qé e ka fituar tenderin mungon garancioni i
sigurimit t€ ekzekutimit t€ punéve né vlerén prej €92,866;

e Nuk &shté e qarté se nga €sht€ marre ¢gmimi 1 beréz€s dhe nuk dihet se cili autoritet
e kalkulon kété€ ¢cmim t€ berézés. Zyrtarét pérgjegjés nuk ishin né gjendje té japin
shpjegime;

e Premiumi i kompanisé fituese €shté shumé i ulet né krahasim me ofertuesit tjeré.
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Konkluzionet

e Mungesa e sigurimit t€ ekzekutimit nga ana e OE fitues €shté né kundérshtim me
nenin 60.1 dhe nenin 60.2 t€ LPP Nr. 02/L-99,dhe nuk siguron qé OE do té jeté i
pérgjegjshém né realizimin e kontratés sipas kushteve té parapara;

e Mosdhénia e shpjegimeve pér burimin e ¢mimeve t€ berézés ngrit dyshime né
saktésin€ dhe korrektésing e kétyre té dhénave;

e Nuk ka ndonjé déshmi se &shté diskutuar me OE pér ¢gmimin g€ €shté ofruar edhe
pse ka gené tepér i ulét né€ krahasim me OE tjer€.

Rekomandimi 10
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e forimin e kontrolleve mbi proceset e prokurimit dhe té trajtoj barabarésish té
gjithé ofertuesit né konkurrencé, duke respektuar kérkesat ligjore mbi formimin e
dosjeve;

e Informata relevante pér saktésiné dhe burimin e kétyre raporteve pér ¢mimet e
berézés, duke pasur parasysh se OE né bazg té tyre edhe furnizon me nafté AK, dhe
té shtojé kontrollin né sasiné qé pranohet;

e Se &éshté diskutuar ¢mimi me OE me qéllim t€ eliminimit t€ mundésisé sé
ndryshimit t€ kushteve té kontratés nga ana e OE pér shkak t€ ¢mimit.

3.3.3 Arkivimi i dokumentacionit t&€ Komunés sé Prishtinés
E gjetura

Ky projekt &shté realizuar pérmes procedurés s€ negociuar pa publikim té njoftimit té
kontratés. Prokurimi &shté aprovuar né¢ APP. Mirépo pas aprovimit t€ procedurés sé
negociuar, komuna nuk ka 1én€ kurrfaré déshmish se ka zbatuar procedurat e kérkuar me
Ligjin e Prokurimit Publik - neni 34.9 pér té cilat edhe APP bén pérgjegjés.

Konkluzion

Komuna e Prishtin€s nuk ka zhvilluar procedura t€ negocimit me OE né€ ményré qé t&
siguroj se kontrata e shpérblyer dhe €shté né pérputhje me kushtet mé t& mira, gmimin mé
té volitshém, pérkatésisht né€ pérputhje me ¢mimet e tregut.

Rekomandimi 11
Rekomandojmé Kryetarin e komunés g¢€ té siguroj:

e Zbatimin e t€ gjitha procedurave t€ negocimit pér t€ fituar cmim jo mé t& larté se
¢mimi i tregut dhe kushte té tjera t€ pérshtatshme t€ kontratés q€ do té jené té
favorshme pér Komunén.
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3.3.4 Riparimi i Auto veturave kontrata sipas cmimit pér njési

Té gjeturat

e Dosja e Tenderit pér té aplikuar u éshté dhéné tri (3) kompanive. Sipas njé€ regjistri
vérehet se kjo dosje u éshté dhén€ me vonesé. Nga shénimet vérehet se u éshté
dhéné afat vetém 4 dité. (Data e ftes€s n€ Dosje t€ tenderit €shté 17.11.2008 ndérsa
né regjistrin e evidencés pér dhénie t€ dosjeve te té ftuarve figuron se operatoréve u
€shté dhéné kjo ftesé me dat€; 24.11.2008). Gjithashtu kemi hasur mos harmonizim
té pohimeve midis Procesverbalit t€ hapjes dhe Dosjes s€ tenderit. (Sipas Dosjes s€
tenderit data e fillimit &sht€ 17.11.2008, data e hapjes sé ofertave &shté
28.11.2008);

e N¢ dosjen e prokurimit nuk kemi gjetur ndonjé procesverbal apo raport qé
pérshkruan procesin e vlerésimit t€ ofertave, arsyetimet, kriteret dhe elementet e
tiera q¢ kané ndikuar né pérzgjedhjen e OE mé té pérgjegjshém. KRPP- ka té
nxjerrur formular standard t€ raporteve té cilét jané t&€ obligueshém té pérdoren me
rastin e vlerésimit t€ ofertave;

e Dy nga tri ofertat kané gené té pa pérgjegjshme pér nga aspekti i kérkesave
administrative, sepse nuk i kan€ ofruar dokumentet e kérkuara (VI-PO Company
dhe EL- Partners 1 mungon Certifikata e kryerjes se obligimeve tatimore, Déshmia
e pagesés sé energjisé elektrike).

Konkluzionet

e Pohimet e pa qarta dhe té€ pa harmonizuara n€ dokumentet e komunés né€ lidhje me
afatet kohore té pércaktuara me LPP-sé mund té jené indikacione se pérfitimi i
kontratés mund t€ 1 jeté parapérgatitur OE te paracaktuar;

e Mungesa e déshmive t€ procesit t&€ vlerésimit t€ prokurimit ésht€ né mospérputhje
me parimin e transparencés dhe mund t€ pércillet me mos besueshméri té vlerésimit
té drejté. Zbatimi 1 kétij parimi €shté i kérkuar edhe me nenin 9 t&€ LPP-s¢.

Rekomandimi 12
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Transparencé t€ mjaftueshme t€ zhvillimit t€ procesit t€ vlerésimit t€ ofertave.

3.4 Prokurimi

Né vitin 2008 jané lidhur 208 kontrata kurse 98 aktivitete tjera t€ prokurimit kané
pérfunduar me anulimin e tenderéve. N& vitin 2008 vlera e parashikuar e prokurimeve ishte
21.8 milion euro ndérsa vlera e kontratave ishte mbi € 19.1 milion euro. Pér testim dhe
analiz€ jan€ marré€ 20 mostra q€ pérfshijné vlerén mbi 33% té totalit.
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Té gjeturat e pérbashkéta jané:

e Shtaté (7) projekte nuk ka gené t€ planifikuar me Plan té Prokurimit;

e N¢ tet€ (8) mostra kemi vérejtur se zotimi i mjeteve €shté béré pas datés sé
nénshkrimit t€ kontratés. Gjithashtu njé pjes€ e Zotimit dhe Pagesave jané béré nga
buxheti i Administratés, kurse pjesa tjetér nga buxheti i Arsimit, me arsyetim te
mungesés se mjeteve, pér projekt te njéjte;

e Tek té gjitha mostrat, raportet € Pranimit (formulari i Thesarit) pér realizimin e njé
pagese nuk japin detale se ¢cka €shté pranuar por jané shume t€ mangéta me
informata dhe vetém ceket se duhet t€ paguhet kjo faturé né keté vler¢;

e Tek dy (2) mostra sigurimi i ekzekutimit t€ punéve €shté bere pas nénshkrimit té
kontratés dhe pas pérfundimit té punés atéheré kur edhe jané kryer té gjitha pagesat
ndaj OE pér punén e kryer. Neni 60.1 dhe neni 60.2 1 LPP kérkon si parakusht pér
nénshkrimin e kontratés t& béhet sigurimi i ekzekutimit t€ punés. Kurse me kontraté
né€ nenin 12 &shté paraparé qé garancioni t€ sigurohet né€ fund t€ punimeve;

e Ng& njé rast éshté lidhur kontrate me operatorin né shumé prej €766,386, dhe pas 24
ditéve nga nénshkrimi i kontraté€s me OE &shté béré ndryshimi i kontratés né shumé
prej €463334. Ky ndryshim i vlerés sé kontratés &shté justifikuar me mungesé té
disponueshmérisé s¢ mjeteve.

Konkluzionet

e Jané vérejtur dobési né Planifikimin e aktiviteteve té€ prokurimit. Kjo ka ndikuar né
ndérrimin e destinimit t€ shpenzimit t& mjeteve buxhetore;

e Pagesat nga kodet e ndryshme té programeve si rezultat i mungesés sé buxhetit pér
realizimin e kétij projekti tregon pér mos planifikim t€ duhur t€ shpenzimeve té
buxhetit, cka ndikon né ¢orientimin e raporteve financiare mbi shpenzimet;

e Raportet e Pranimit q€ nuk shpalosin né forme té€ qarté se cila éshté sasia e mallit
dhe shérbimeve té pranuara (n€ keté rast t€ naft€s) dhe si té tilla sjellin né
piképyetje arsyeshmériné e pagesave;

e Sigurimi i ekzekutimit pas pérfundimit t€ punimeve nuk siguron qé¢ OE do té jeté 1
pérgjegjshém né realizimin e kontratés sipas kushteve t& parapara;

e Mos parashikimi me kohé i nevojave mbi disponueshmériné e mjeteve ka si pasoj
edhe mos realizimin e projekteve kapitale.

Rekomandimi 13
Rekomandojmé Kryetarin ¢ Komunés qé t€ siguroj:

e Planifikimi i buxhetit t€ béhet nga kodet adekuate t€ projekteve dhe programeve;

e Raportet e Pranimit t&€ mallrave apo shérbimeve duhet té jené té plota dhe té sakta
dhe t€ jené déshmi e sigurt se pagesa duhet kryer;

e AK duhet paraprakisht t€ siguroj fondet e mjaftueshme qé t€ mund té inicioj
zhvillimin e procedurave dhe kontraktimit t€ ¢do shérbimi ose pune;

e Kushtet e pércaktuara né kontrate duhet t&€ jené né pajtim té ploté me kérkesat e
LPP-s€ q¢€ sigurimi i ekzekutimit t€ béhet para nénshkrimit t€ kontratés.
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3.5 Investimet Kapitale

Gjaté vitit 2008 shpenzimet aktuale ishin ne vlere prej €15,307,771 apo pér 63% mé té larta
se né vitin 2007.

3.5.1 Ndértimi i Objektit té komunés

OE fitues nuk ka gené i pérgjegjshém, ngase nuk i ka plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara.
Operatorit fitues i ka munguar raporti i auditimit dhe ka ofruar vetém pasqyrat financiare t&
nénshkruara nga nj€ auditor..

Ky kriter ka gené njé ndér arsyet e eliminimit t& operatorit ekonomik mé té liré prej
€351,201. Punimet fillestare né objekt gjaté 13 ditéve t& para jané zhvilluar pa praniné e
organit mbikéqyrés.

Konkluzion
o Eshté pérzgjedhur fitues OE i cili nuk ka qené térésisht i pérgjegjshém né pérputhje
me kérkesat mbi gjendjen ekonomiko financiare, t& pércaktuara n€ baz¢ té nenit 63
té LPP-sé;
J Mungesa e Mbikéqyrésit t€ punimeve né fazén fillestare t€ projektit mund t& keté

ndikuar kualitetin e kryerjes s€ punimeve, rrjedhimisht edhe né kryerjen e pagesave
pér té cilat menaxhmenti i komunés nuk ka pasur siguri t&€ mjaftueshme.

Rekomandimi 14
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

e Tg¢ forcoj kontrollet n€ zbatueshméring e drejté t&€ kérkesave té LPP-sé€, né vecanti
né pérdorimin e drejté t€ kritereve t€ parashtruara pér pérzgjedhjen e punékryesve;
e T¢ siguroj Mbikéqyrje t€ vazhdueshme né realizimin e projekteve t€ ndértimit.

3.5.2 Rindértimi i rrugés sé Shkupit —Pjesa | :

Pagesa éshté béré nga Kodet e ndryshme té projekteve dhe kodet e ndryshme té
programeve e qé€ nénkupton se kemi t€ b&jmé me nj€ planifikimi jo t€ mire t€ shpenzimeve
pér kéte projekt. Realizimi i projektit ka filluar para se fondet té jené siguruar.

Konkluzionet

Komuna ka krijuar obligime para se ti siguroj fondet pér realizimin e kétij projekti. Kjo
mund t€ bart rrezikun e krijimit t€ kontesteve gjyqésore.

Pagesat nga kodet e programeve jo adekuate si rezultat i mungesés s€ buxhetit pér
realizimin e projektit ndikojné né€ raportimet financiare t€ pa qarta t&€ shpenzimeve.
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Rekomandimi 15
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

Té forcoj kontrollet e duhura né Planifikimin e prokurimeve dhe shpenzimi i fondeve té
béhet n€ bazg t€ programeve pérkatése.

3.5.3 Ndértimi i rrugés Slivoveé - Viti e Marevcit

Ky projekt ka gené€ bashkéfinancim; nga buxheti i komunés €800,000 dhe €505,000 nga
Ministria e Transportit dhe Post-Telekomunikacionit (MTPT). Marréveshja pér
bashkéfinancim €shté béré me datén 23.09.2008. Sipas marréveshjes ne mes tyre jané
parapare edhe pérgjegjésit pér pércjelljen e projektit. Kuvendi komunal dhe MTPT sipas
marréveshjes duhej t€ eméronin nga njé menaxher pér realizimin e projektit.

Té gjeturat

e Pér situacionin e dyté éshté paguar shuma prej €505,000 nga MTPT né bazé té
faturimit, ndonése punimet pér kété vleré t€ paguar nuk ishin kryer;

e Dosja standarde e tenderit pér kompaniné fituese ’Alko Impex’’ nga Prishtina nuk
&shté gjetur komplete.

Konkluzionet

e Sipas pérllogaritjes sé situacionit t& dyté, shuma e paguar prej €505,000
pérfshin parapagimin prej €274,143. Raporti i1 pranimit te punéve éshté béré
nga menaxheri i komunés derisa marréveshja obligon q¢€ Ministria e Transportit
dhe Posté Telekomunikacionit té caktoj njé menaxher pér pércjelljen e
projektit. Funksioni i mbikéqyrjes nuk ka funksionuar né ményrén e duhur;

e Mungesa ¢ dokumentacionit t€ dosjeve nga Zyra e prokurimit shkakton pa
qartési mbi rregullsin€ dhe zhvillimin e procedurave.

Rekomandimi 16
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Q¢ pagesat ndaj punekryrésit t&€ jené né harmoni me punét e kryera si dhe té
siguroj se pércjellja e punimeve, dhe pranimi i punéve béhet né harmoni me
kushtet e kontratés;

e Q¢ pér ¢do tender t& kryer, Zyrtari 1 Prokurimit duhet t€ mbajé
dokumentacionin t€ kompletuar pér té gjitha fazat e realizimit té projektit.

3.5.4 Ndértimi i rrugés Ballaban-Keqgekollé
Fillimi 1 punimeve sipas ditarit t€ punés €sht€é béré me datén 18 gershor 2007 dhe

pérfundimi i punimeve &shté planifikuar me 18 shtator 2007, si¢ ishte parashikuar edhe me
kontraté. Megjithaté, punimet jané€ kryer me datén 03 shtator 2008 ndérsa pranimi teknik
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éshté bére me datén 08 shtator 2008.
E gjetura

Jan€ paguar 4 situacione né vleré prej €400,516 kurse punét jané pranuar né vleré prej
€435,076. Sipas kushteve té veganta t& kontratés pér ¢do dite vonesé puné kryesit duhej t’i
llogaritej ndalesa prej 0.05%. Komuna ka zbatuar keté ndalesé vetém pér 5 muajt e
konsideruar si vonesé.

Konkluzion

Pérllogaritja e vonesave ndaj punékryesit vetém pér 163 dite kalendarike nuk &€shté né
pérputhje t€ ploté me kushtet e vecanta t€ kontratés. Pérfundimi i projektit me gati njé vit
vonesé €shté e papranueshme dhe autoritetin kontraktues e obligon té zbatoj ndéshkimet
sipas kontratés.

Rekomandimi 17
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

T¢ respektohen té gjitha kushtet e kontratés dhe ndalesat e parapara té aplikohen pér ¢do
dite vonesé. Menaxhmenti 1 komunés duhet té forcoj kontrollet lidhur me realizimin me
kohé té projekteve si dhe t€ ndérmerr masa pér eliminimin e shkageve g€ ndikojné né kéto
vonesa.

3.5.5 Ndértimi i Qendrés se Mjekésisé Familjare ne Lagjen Vreshtat dhe né Velani

E gjetura

Jan€ béré pagesat pér kryerjen e punimeve, ndérsa nuk &shté pérpiluar Raport Situacioni
pér punét e kryera pér tu siguruar se puna e kryer éshté n€ pérputhje me vlerén e parave té
paguara. Pagesa €shté béré vet€ém pérmes faturés.

Konkluzion
Pagesat e kryera pa krijimin e raporteve té qarta debitoré/kreditore t€ cilat pérshkruajné né
detaje té gjitha pozicionet dhe sasité e punéve té€ kryera mund té kené pér pasojé

shpenzimin e parave pér puné q€ mund té mos jené kryer.

Rekomandimi 18
Rekomandojmé Kryetarin e komunés g€ té€ siguroj:

o Para kryerjes s€ pagesés, duhetté mblidhen té gjitha déshmité dhe duhet t€ keté
bazg t& mjaftueshme ligjore shumat qé duhet t€ paguhen né kundérvleré té€ punés sé
kryer.
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3.5.6 Punét shtesé né projektin Shkolla fillore ne Lagjen Vreshtat

Njé projekt pér ndértimin e Shkollés fillore “Lagja e Vreshtave” éshté ekzekutuar gjaté
vitit 2007. Kontrata bazé e kétij projekti ka qené €1,767,367. Realizimi 1 kétij projekti
€shté vazhduar tri heré me punét shtes€ dhe rrjedhimisht edhe me pagesat pérkatése.
Pagesa e paré prej €290,750. ka t& béj me punét shtes€¢ pér shkak t€ mos kryerjes sé
shpimeve gjeomekanike. Komuna &shté dashur té€ ndérroj lokacionin pér ndértim t&
objektit. Edhe pse zhvendosja e lokacionit éshté béré, pérséri gjaté vitit 2008 kané ndodhur
ndryshime né€ paramasén e punéve, t€ cilat po ashtu jané pércjellé me pagesa tjera shtesé.
Ndryshimet né paramasé kané t&€ béjné me punét e kulmit t&€ shkollés, té cilat fillimisht nuk
ishin parashikuar. Dy heré aneks kontrata jan€ lidhur n€ baz¢ té€ procedurés s€ negociuar;
njéra né vleré€ prej €27,650, dhe tjetra €14,768.

Auditimi yné ka identifikuar se:

e Jané aprovuar, zhvilluar dhe me pas jan€ paguar puné shtes€ né kundérshtim me nenin
34.2 t&€ LPP-sé pika IV. Kéto puné vérehet se kané qené pasojé e 1éshimeve dhe
neglizhencés se autoritetit kontraktues e jo puné t€ pa parashikuara.

e Nuk jané gjetur déshmi mbi negociatat e zhvilluara n€ mes komunés dhe operatorit
ekonomik, té kérkuara me nenin 34.9;

e Mungon Situacioni i qarté i raportimit nga ana e mbikéqyrésit t€ punimeve me
informacione té€ plota t€ punimeve té€ kryera, pérmes s€ cilave do té déshmoheshin
pagesat e béra.

Konkluzion

e Aktivitet shtesé t€ zhvilluara si pasojé e léshimeve dhe neglizhencés s¢ AK mund t&
shkaktojné démtim té€ paras€ publike dhe jané né mos pérputhje me nenin 34.2 té
LPP-sé, pika IV;

e Pagesat e kryera pa krijimin e raporteve t€ qarta debitoré/kreditore té cilat
pérshkruajné né detaje t€ gjitha pozicionet dhe sasité e punéve t€ kryera mund t€ kené
pér pasojé shpenzimin e parave pér puné q€ mund té€ mos jené kryer;

e Komuna e Prishtinés nuk ka zhvilluar procedura t€ negocimit me OE né€ ményré q¢ té
siguroj se kontrata e shpérblyer éshté né pérputhje me kushtet me t€ mira, gmimin me
té volitshém dhe né pérputhje me ¢mimet e tregut.

Rekomandimi 19
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj se:

e T¢ gjitha projektet e ndérmarra jané parashikuar miré né kuptimin sasior dhe cilésor
dhe t€ evitoj t& gjitha ato aktivitete t& cilat kané mund t€ rrjedhin nga 1€shimet dhe
neglizhencat g€ né raste t€ ndryshme mund té jené té€ qéllimshme;

e [Kazbatuar t€ gjitha procedurat e negocimit pér t€ siguruar ¢gmim jo mé té lart€ se gmimi
i tregut dhe kushte té tjera t&€ pérshtatshme t& kontratés qé do té jené té€ favorshme pér
komunén;
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e Né¢ rastet kur do t&€ b&hen pagesa komuna duhet t€ sigurohet se ekziston baza e duhur
debi/kredi, respektivisht pagesat kané kundérvlerén né€ punén e kryer.

3.6 Subvencionet dhe Transferet

Komuna e Prishtin€s ka ofruar pérkrahje financiare disa projekteve, duke pérfshire né
1€min e sportit, kulturés, teatrit “’Dodona’’ sektorit t€ bujqésisé, projekte t€ individéve, si
dhe ndihmé pér punétoret e administratés s¢ komunés.

Me gellim té vértetimit t€ rregullsisé s€ shfrytézimi i subvencioneve &shté béra sipas
rregullave financiare, kemi testuar tri (3) 1€nd€ .

Té gjeturat

Nuk kemi gjetur se si jan€ pércaktuar kriteret pér 200 familje pérfitues té
subvencioneve né vlere €33,600 me fare gruri dhe plehra minerale;

N¢é njé rast kemi vérejtur s€ €sht€ ndérruar pérfituesi i subvencionit pér té cilin
ndryshim nuk €shté konstatuar arsyeja;

Dy familje té cilat kan€ pérfituar ndihma me faré gruri dhe plehra minerale pér
mbjellje prej 1 ha i mungon emri dhe mbiemri i tyre. Komisioni pér pranim ka
konstatuar se kéto dy familje kané pranuar 300 kg. faré gruri dhe 300 kg. plehra
mineral pa pérmendur se pér ké béhet fjalé. Komuna duhet té disponoj me emrat pér
te gjithé pérfituesit e ndihmés sociale;

Me datén 21.05. 2008, né mbledhjen e kuvendit komunal €shté marre vendimi pér
lejimin e mjeteve né shume prej € 80,000 si ndihme pér punétorét e administratés
komunale.

Konkluzionet

Dhénia e subvencioneve nga entiteti duke mos pércaktuar fillimisht kriteret mbi
bazén e t€ cilit do té béhej selektimi i pérfituesve, paraget njé€ rrezik qé fondet e
dedikuara si subvencione t€ mos u adresohen personave né€ nevojé;

Ne mungesé te emrave t& pérfituesve té késaj ndihme nga ana e komunés, paraqitet
rreziku € pérfitues té jené persona jashté list€s sé aprovuar nga komisioni,
Vendimi i marre nga kuvendi komunal €shté né kundérshtim me UA 2005/08 sepse
trasferet duhet t€ jepen pér ata individ apo institucione qé nuk financohen nga
BKK-sé.

Rekomandimi 20

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ siguroj:

Planifikimi i subvencioneve té kryhet sipas prioriteteve t€ caktuara. Me rastin e
shpérndarjes s€ kétyre ndihmave, t€ pérpilohen raporte t&€ qarta mbi shfrytézuesit;
Q€ me rastin e marrjes s€ vendimeve pér transfere t&€ mjeteve t€ merret parasysh
baza juridike ligjore.
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3.7 Menaxhimi i pasurive
Té gjeturat:

Komuna e Prishtinés gjaté vitit 2008 nuk kishte mbajtur njé regjistér gjithépérfshirés dhe t&
qarté té pasurisé fikse. Pérve¢ inventarizimit n€ fund t€ vitit, nuk kishte formuar komision
pér vlerésim té pasurive fikse si¢ jané toka, ndértesat dhe rrugét.

Konkluzioni

Komuna nuk ka nén menaxhim t€ ploté pasurité e saj, si¢ pércaktohet me rregullativén
ligjore. Nése menaxhmenti nuk ka informacione t€ plota mbi gjendjen e tyre n€ posedim
pasurité e saj nuk do t€ mund t’i mbroj nga démtimi, humbja apo keqpérdorimi i
mundshém.

Rekomandimi 21
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj:

o Formimin e njé komision 1 cili do t€ bénte regjistrimin dhe vlerésimin e pasurisé
fikse t€ komunés ¢do vit;
J T¢ krijoj njé regjistér gjithé pérfshirés t€ pasurive fikse, duke u bazuar né

informacionet e ofruara nga baza e t&€ dhénave t€ lokacionit. Pérveg té tjerash, ky
regjistér duhet t€ pérmbaj vlerén e pasurive fikse dhe té dhénat e personit i cili Eshté
1 ngarkuar me té.

3.8 Menaxhimi i Automjeteve

Nuk mbahen evidenca t€ vecanta pér udhétimet zyrtare. Ato b&hen pér njé dite ose pér njé
muaj dhe nuk ka njé€ rregullore unike g€ do té ishte e vlefshme pér téré stafin komunés.
Drejtorité komunale aplikojné metoda té ndryshme t€ evidencave.

Konkluzioni

Komuna nuk ka kontrolle t&€ pérshtatshme mbi menaxhimin e automjeteve. Mungesa e njé
politike (rregullore) efektive t€ menaxhimit t€ automjeteve krijon mundésiné qé€ pérdorimi

i automjeteve t€ mos béhet gjithheré pér nevoja zyrtare.

Rekomandimi 22
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj:

® T& monitoroj shfryté€zimin e automjeteve né ményré té rregullt n€ pajtueshméri té ploté
me kérkesat e UA nr. 03/2008;

e T& nxjerré rregullore t€ brendshme mbi procedurat e pérdorimit t€ automjeteve dhe
shpenzimet e karburanteve.
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4. Sistemet e Kontrollit té brendshém

Kapitujt e pérshkruar mé lart flasin pér dobési evidente t€ kontrollit t€ brendshém t&
komunés, dhe rishikimi funksional i sistemit ka nevojé té béhet.

Pér pasojé, kontrollet e brendshme t€ vendosura nga menaxhmenti i komunés pér
parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin e gabimeve, parregullsive dhe mashtrimeve
potenciale nuk kané funksionuar mjaftueshém dhe kjo ka pasur refleksione té caktuara
edhe né pérmbushjen e objektivave t& pércaktuara.

Rekomandimi 23
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj:

Pér t€ rritur siguriné e funksionimit té kontrolleve té pérgjithshme t€ merr masa té
menjéhershme pér lansimin e njé programi rigjallérues nén udhéhegjen e tij.

5. Auditimi i Brendshém

Auditimi 1 brendshém €shté segment i réndésishém 1 menaxhimit sipas sé cilit organizata e
ruan integritetin, efikasitetin e efektivitetin e sistemit financiar dhe té sistemeve té tjera té
menaxhmentit t€ kontrolleve. Roli kryesor 1 Njésis€ s¢ Auditimit t&€ brendshém &shté ofrimi
1 siguris€ pér menaxhmentin q¢€ sistemi i kontrollit t& brendshém funksionon si¢ éshté
synuar.

NjAB gjaté vitit 2008 kishte njé menaxher dhe dy zyrtaré. Gjaté auditimit kemi shqyrtuar
raportet dhe t& gjeturat e tyre t€ cilat mbulonin periudhén e vitit 2008.

NjAB-i kishte ndérmarré aktivitete pér t€ audituar procedurat e prokurimit si njé ndér
fushat e vlerésuara me rrezik t€ lart€ n€ vitin 2008. N€ raportin e 1éshuar pér keté auditim
jané vérejtur shumé nga parregullsité dhe jané dhéné rekomandime pérkatése. Megjithaté,
komuna ende nuk ka béré hapa t€ rénd€sishém pér ti zbatuar rekomandimet.

Komuna ka themeluar edhe Komitetin e auditimit. Megjithat€¢ Komuna nuk ka ndérmarré
masa pér implementimin e rekomandimeve. Ky komitet, sipas stafit menaxhues té
NjAB-sé ka béré aprovimin e Planit t€ auditimit 2008, Planin strategjik 2009/2011, Planin
vjetor 2009 dhe vazhdimisht éshté marré me diskutimin dhe trajtimin e Raporteve té
auditimit t&€ brendshém.

Rekomandimi 24
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj :

Marrjen e masave té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve t€ nxjerra nga auditori i
brendshém, si dhe ti sigurohen kushte optimale pér pérmbushjen e planeve vjetore t€ punés
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VII1I. Dy llogarité bankare té& mirébesimit

Si pjesé e raportit ton€ mbi pasqyrat financiare 2008, kemi béré njé pérpilim té€ vecanté pér
giendjen e dy llogarive bankare t€¢ komunés s€ Prishtinés. Sipas informative qé
disponojmé, kéto dy llogari bankare jan€ hapur né vitin 2000 me autorizim té
administratorit t€ at€éhershém t€ UNMIK-ut pér komunén e Prishtinés .

N¢ bazg té raporteve bankare shuma e mjeteve né llogariné paré deri mé datén 31/12/2008
ka gené€ €220,967, ndérsa né té dytén €179,785. Gjithsej mjetet nga kéto dy llogari deri mé
31/12/2008 jan€ mbledhur né shumé prej €400,752.

Né vijim do té japim nj€ pasqyré t€ shkurtér pér kéto llogari bankare :

Llogaria e paré bankare e Komunés sé& Prishtinés 100065-1910-000-297 e hapur
mé 16.06.2000. Prej vitit 2000 deri né vitin 2004 jan€ grumbulluar né emér té
depozitave dhe transfereve né shumé prej €683,391 ndérsa prej vitit 2003 deri
né vitin 2008 n€ emér t& hyrave nga interesi jané regjistruar shuma prej €27,195
Gjaté vitit 2000 dhe 2002 ka pasur térhegje t€ mjeteve né t&€ gatshme né shumé
prej €190,907 ndérsa né vitin 2005 jané bartur mjete nga llogari t& Thesarit
shuma prej €301,936 né llogari t&¢ Komunés;

Llogaria e dyté bankare e Komunés s€ Prishtinés 10006519-10000-103 e hapur
né Néntor t& vitit 2000. Gjaté viteve 2000/2001 né kété llogari bankar jané
grumbulluar né emér t€ depozitave si pagesa pér lokalet e shitura n€ vler€ prej
€162,095 si dhe té hyra nga interesi né shumén prej €18,573 ndérsa nga kjo
llogari ka pasur dalje né emér té interesit ndaj bankés dhe té€rheqje né té
gatshme né€ shumé prej €1,377.

Konkluzion

Né bazg te analiz€s sé€ transaksioneve dhe testimit t€ mostrave kemi vérejtur se
kéto mjete jané grumbulluar né emér t€ hyrave t€ ndryshme si nga qiraja, tatim
né€ proné, t€ hyra nga interesi etj. Né bazé t€¢ dhénave té raporteve bankare dhe
informatave t€ marra nga drejtori 1 Thesarit kemi vérejtur shuma prej €301,395
éshté derdhur né llogari t€ Thesarit né bazé t&€ déshmive té pranuara nga
Komuna. Pér térheqgjet e parasé g€ jané béré né vitin 2005 nuk mund té
konkludojmé se si jané shpenzuar kéto mjete. K&to mjetet jané té€rhequr né té
gatshme;

Me géllim t€ verifikimit t€ kétyre t€ hyrave , kemi testuar rreth 40 transaksione
sipas pérshkrimit. Transaksionet e testuara dhe rishikimi i tyre rezulton se té
hyrat e mbledhura i pérkasin Komunés s€ Prishtinés;

Testet pér llogarin€ e dyté kané rezultuar se pagesat jané béré n€ emér t&
pagesés s€ lokaleve t€ shitura. Komuna nuk ka arritur qé t€ siguroj déshmi
pérkatésisht kontrata né lidhje me kéto t€ hyra t&€ grumbulluara nga shitja e
lokaleve.
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Rekomandim

e N¢& bazé té rezultateve té arritura nga testimi, analiza e transaksioneve pér
llogaring e paré , rekomandojmé qé mjetet né€ két€ llogari t& barten né llogari té
Komunés s€ Prishtinés , ndérsa mjetet e mbetura né€ llogariné e dyté pér shkak
se Komuna nuk ka arritur q€ t€ ofroj déshmi, rekomandojmé qé mjetet t&
derdhén né llogari t€ Thesarit.
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Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbatuara nga ana e ZAP né
Raportet Vjetore té Auditimit pér vitin 2009 (e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté né€ format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér caktuar gjat€sin€ e saj por duke bartur
sipas natyrés s€ saj njé kuptim t€ pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra
e kétyre fjaléve do t& ndikohet nga korniza ligjore t& auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té€ tregoj qart€ a é€sht€ i1 pakualifikuar apo i1 kualifikuar, apo nése &shté 1
kualifikuar n€ disa ¢éshtje t€ caktuara apo €shté€ opinion i kundért (paragrafi 14), apo
€shté mohim 1 opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori €shté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:
(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té
pranuara té€ kontabilitetit t€ cilat jané zbatuar né ményré konsistence (té
géndrueshme);
(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;
(c) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané pérputhje me njohurité e
auditorit n€ lidhje me entitetin e audituar; 1
(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér
pasqyrat financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet t€ konsideroj se lexuesi nuk
do t€ kuptoj né ményré t€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja €shté pérqendruar
né ¢eshtje t€ pazakonshme apo t€ rénd€sishme. Si nj€ rregull e pérgjithshme, auditori
kur jep njé€ opinion té pakualifikuar kjo nuk i1 referohet ndonjé aspekti specifiké t&
pasqyrave financiare n€ opinionin e tij né€ rast se kjo mund té€ interpretohet gabimisht si
opinion 1 kualifikuar. Me géllim t€ shmangies s€ késaj pérshtypjeje, referencat g€ jané
menduar si ;nénvizim i ¢é€shtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqoftg,
auditori nuk duhet t€ pérdor nénvizimin e ¢€shtjes pér t€ pérmirésuar mungesén e
shpalosjeve té duhura né€ pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér
kualifikim t& opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre €shté ose
mund té jeté materiale pér pasqyrat financiare:
(a) ka patur limitime né fushéveprimin e auditimit
(b)  Auditori konsideron g€ pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo
ekziston nj€ ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit;
apo
(c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.
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13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né
lidhje me nj€ ose me tepér artikuj t€ vecanté né pasqyrat financiare e g€ jané materiale
por jo edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet t€ jepet njé opinion i
kualifikuar. Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t&€ kénaqshém nda;j
subjektit t& audituar, sa i pérket njé pasqyre t€ qarté dhe koncize, t&€ c¢éshtjeve té
mospajtimit apo edhe t€ paqart€sive q€ ngrisin opinion ¢ kualifikuar. I ndihmon
pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar 1 paqartésis€ apo edhe i
mosmarréveshjeve €shté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté
gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi
pasqyrat financiare né térési, pér shkak t&€ mosmarréveshjeve qé €shté aq thelbésore
ngase € minon pozitén e prezantuar n€ vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte
té caktuara nuk do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé
opinioni t€ tillé e bén t& qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té
drejté, duke specifikuar qarté dhe né ményré koncize t€ gjitha c¢éshtjet e
mosmarréveshjeve. Pérséri, €sht€ njé ndihmesé g€ efekti financiar mbi pasqyrat
financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré€ si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcione té fushéveprimit
q€ &shté thelb&sor g€ njé opinion g€ €shté 1 kualifikuar né€ aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i nj€ opinioni té till€ t€ kundért a bén té
qarté qé nj€ opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe
koncize t€ gjitha ¢éshtjet e paqgarta.

16. Eshté béré zakon qé ILA té ofrojné njé raport t& detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né t€ cilat éshté e pamundur t€ jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca Il: Komentet e Komunés dhe Vlerésimet e ZAP-it

Nr. i referencés né
raport

Komentet e Komunés

Vlerésimet e ZAP -it

Implementimi i rekomandimeve té viteve té kaluar

Pika 4

INE bazé t€¢ Udhézimit Administrativ nga Thesari pér raportime t&€ PF né
pjesén e detyrimeve dhe kontigjentave &shté pérfshiré vlera e
obligimeve t€ bartura, paraqitur né formé tabelare.

Auditimi ka vérejtur se n€ vitin 2008, komuna
ka pasur shpenzime pér obligime té mbetura qé
nga vitet t& kaluara té€ cilat nuk kané qgené
konsistente.

Pika 5

Barazimet mujore béhen me departamentin e Thesarit dhe njékohésisht
me drejtorit komunale por jo térésisht. Kemi parasysh qé kéto barazime
né mes drejtorive ti vejmé né€ linjé permanente.

Nuk éshté e mjaftueshme té€ béhen barazime
mé t& dhénat e SIMFK, por kéto barazime
duhet t€ béhen té rregullta mé té gjitha drejtorit
g€ mbledhin té€ hyra.

Vil 3.1

Té hyrat

3.1 Té hyrat ( Pika
3.1.3)

Shuma e shprehur éshté né kuadér té pérfshirjes s€ té hyrave. Kthimi i
mjeteve né raste specifike (vendime nga gjykata, gjobat retroaktive
etj) Eshté verdik arbitrar dhe vetém pérmes Thesarit vérehen ndryshimi
né€ emér dhe llogari té komunés.

Paraprakisht komuna duhet t& vérej me kohé,
se nj¢ e hyré 1 pérket apo nuk 1 pérket
Komunés dhe né rastet kur paraqiten gabime té
béhet kérkes€ prané departamentit t€ Thesarit
pér korrigjim.

3.1.1 Té hyrat nga
tatimi né Proné (Pika
3.1.1.1)

Si pasojé e xhirollogarive té hapura né vitin 2002/2003 kané ekzistuar
raste kur pagesat e obligimeve tatimore t€ qytetaréve jané€ depozituar
gabimisht né€ llogarit e komunave jopérkatése. Dhe nga kjo jané krijuar
peripeci n€ kthimin e mjeteve né€ llogariné e duhur si realizim pagese.

Pér gabimet ¢ ndodhura éshté e qarté, por ne
kemi vérejtur se asnjé barazim né mes
departamentit t€ tatimit né€ proné dhe
departamentit t€ financave nuk &shté béré.
Prandaj, rekomandimi yné mbetet i pa
ndryshuar.

3.1.3 Té hyrat nga
Licencat pér Biznes
(Pika3.1.3.1)

Ligji mbi Shoqérité Tregtare rregullon formén e regjistrimit té
bizneseve. Ndérsa komunat i ngarkojné bizneset pér leje pune né bazé
té veprimtaris€é g€ ushtrojné né territorin ¢ komunés. Kuvendi i
Komunés vit pas viti e rishikon dhe aprovon rregulloren pér tarifa dhe
ngarkesa, e cila c¢ertifikohet nga MEF-1, si bazé juridike pér arkétimin
e mjeteve nga taksa pér leje pune.

Komenti i Komunés nuk adreson ndonjé
papajtueshméri me t& gjeturat e auditorit,
prandaj mendojmé se rekomandimet tona
duhet t€ jené bazé e mire pér t& pérmirésuar
procedurat dhe kontrollin e brendshém né
procesin ¢ dhénies s€ lejeve t€ punés pér
biznese.

3.1.4 Té hyrat nga
Lejet e Ndértimit

Dinamika e pagesave brenda periudhés sé caktuar sipas Rregullores ka

raste konkrete g€ banka nuk e pércjell produktin e vet t€ 1éshuar mé

Komuna nuk ka pércjellur pagesat e
kompanive t€ cilét kane aplikuar pér leje
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(Pika 3.1.4.1-2)

paré si garancion bankar pér pérmbushjen e obligimeve. Eshté
parashikuar € né€ t€ ardhmen direkt t&€ njoftohet AQBK-ja pér rastet t&
cilat nuk po i pérmbushin obligimet.

ndértimi. Kjo €shté konsideruar si kontroll i
dobét pér komunén.

3.3

Mallrat dhe Shérbimet

3.3.1 Shpenzimet e
karburanteve (Pika
3.3.1)

Harxhimi 1 karburanteve pérfshin Administratén, Arsimin
Shéndetésiné, Zjarrétiksat dhe ZLK. Shpenzimi i karburanteve éshté
pércjell me trendé€ t& ndryshme t€ ¢mimit blerés. Ndryshimet globale
reflektojné ¢mimin kushtues té€ karburanteve g€ né€ disa raste éshté
béré ribarazimi pér shkak té tregut evolues té bursés. Pjesa me e madhe
e harxhimit t€ karburanteve éshté dedikuar pér ngrohje népér shkolla
fillore dhe t€ mesém. Sipas paraqitjes tabelare kemi :

2007 | 2008 %

Nr | Administrata 75,242 63,341 | -15.81
1 | Arsimi 8,238 16,613 | 101.66
2 | Zjarréfikésat-Prishtiné 22,690 20,667 -8.91
3 | Zjarréfikésat-LI1. Sellé 10,480 6,333 | -39.57

Gjithsej 116,650 | 106,954 -8.31

Komuna duhet té caktoje normative pér
shpenzimet e karburanteve pér automjetet e
saj. Nuk kemi vérejtur se ka procedura té
miréfillta pér shfrytézimin e automjeteve.

3.3.2 Furnizimi me
nafté pér shkolla

1. Pér rastet e kontratave pér furnizime nuk éshté I obliguar sigurimi
por pér kontrata pér puné... shiko nenin 60.1 Edhe neni 60.2 ka t& bé;
me t€ nj&jtén ¢éshtje.

2. Lidhur me ¢mimin e berézés, Komuna éshté shérbyer me ¢gmimin e
nxjerré nga APP dhe konsideroj se kjo &shté e mjaftueshme dhe
kredibile.

3. Lidhur me faktin se premiumi i kompanisé fituese &shté¢ shumé i
ulét, éshté e sakt€ por kjo éshté né pajtim me kriteret e dosjes sé
tenderit me t€ cilat &shté pércaktuar kriter baz€ ¢mimi mé I lire.
Kompania fituese HIB Petroll njihet ndér kompanité mé prestigjioze
né€ Kosové pér furnizime me nafté. Premiumi mé i ulté €shté n€ dobi té
AK.

Auditori t€ gjeturén e tij e ka bazuar né
-Nenin 11 t& Kkontrat€s, pérkatésisht té&
kushteve té vecanta, né té cilén éshté parapa
garancioni né vleré prej €92,866 dhe
kohézgjatje prej 6 muajsh.

- Nenin 60.2 té LPP-sé¢, pérkatésisht né€ rreziqet
e mundshme g€ do t€ mund t€ pasojné né
natyrén e kontratés afatgjate pér nafte.

2. Sa i1 pérket ¢cmimit t& naftés, sipas berézés,
auditori ka identifikuar si t€ gjetur mungesén e
déshmive pér nxjerrjen e kétij ¢mimi, si dhe
autoritetit kompetent pér kété ¢éshtje.

3. Né lidhje me premiumin e kompanisé
Komenti i Komunés nuk adreson ndonjé
papajtueshméri me té gjeturat e auditorit,
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prandaj mendojmé se rekomandimet tona
duhet t€ jené bazé e miré€ pér t& pérmirésuar
kontrollin e brendshém né fushén pérkatése.

3.5

Investimet Kapitale

3.5.1. Ndértimi i
objektit té Komunés,
vlera €2,179,578

Auditori raportin e auditimit t€ kompanis€ fituese nuk e vleréson té
ploté dhe e vé n€ kontest me kompaniné mé té liré t€ eliminuar. Dua té
sqaroj se raporti i auditimit i kompanisé fituese €shté i punuar nga njé
auditor 1 licencuar,né pajtim me ligjin ndérsa kompania e eliminuar ka
pasur disa manggsi substanciale té renditura nga komisioni i vlerésimit
si mé poshté;

e Ka munguar raporti i auditimit;

e Eshté kérkuar qarkullim min. €3,000,000. ndérsa kompania e
eliminuar ka pasur puné té€ kontraktuara €2,744,095. ndérsa
transaksione bankare vetém €2,275,662 qé€ éshté né kund€rshtim
me pikén II1.1.3. t& kritereve t&€ dhéna n€ dosjen e tenderit;

e Kompania e eliminuar nuk ka pasur licencé pér punimet e
elektrikes dhe klimatizimit si dhe

e Ka pasur shmangie materiale t€ shprehura si gabime aritmetike nga
vlera e lexuar €1,828,377 né ¢mimin real €1,902,398 apo mbi
€74,000.

Pra, baza e eliminimit ka gené¢ shumé mé e arsyeshme se g€ aludon
auditori. (shiko shtesén e raportit t€ vlerésimit dhe shkaqet e
eliminimit).

Auditori  ka  konfirmuar me  saktési
Dokumentin e quajtur Raporti i Auditorit, té
Operatorit fitues, para se té arrij t€ konkluzioni
pérfundimtar. Ky dokument pérmban vetém
Pasqyrat  financiare t€ vulosura dhe
nénshkruara nga auditori, q€¢ né formatin
standard , nuk &shté Raporti i auditimit, ngase
nuk &shté dhéné opinion pér ato Pasqyra, nuk
jané béré shpalosje dhe nuk jané ofruar
informata t€ tjera raportuese t€ auditorit. Ne
mund té ia déshmojmé Komunés mangésité
serioze t€ raportit t€ auditorit pérmes déshmive
q¢€ kemi mbledhur.

TE gjeturat tona kané t€ b&mné me jo
pérgjegjshmériné e OE fitues, ndérsa OE me 1
liré ka gené vetém njé shembull krahasues pér
pérdorimin jo t& drejté t& t& njéjtit kriter té
pércaktuar nga vet komuna.

3.5.3. Ndértimi |
rrugés Slivové-Viti e
Marevcit, vlera
€1,304,465

Eshté zgjedhur oferta mé e pérgjegjshme, né pajtim té ploté me kriteret
e dhéna né€ dosjen e tenderit ndérsa né kohén e auditimit dosja nuk ka
gené e kompletuar sepse edhe projekti ka gené i pa pérfunduar. Me
pérfundimin e projektit, dosja kompletohet né térési. Rekomandimi I
auditorit éshté géllim miré.

Ky projekt ka gené bashkéfinancim né mes
komunés dhe MTPT-se. Dosja e tenderit ka
gené jo komplete sepse shumé prej fletéve té
saja mungonin. Prandaj, obligim i komunés
mbetet g€ pér ¢do projekt t&€ disponoj me dosje
komplete.

3.5.4. Ndértimi i
rrugés
Ballaban-Keqekollg,
vlera €444,283.

Né pajtim me stafin menaxhues t€ Komunés, periudha kur nuk ka
kushte teknike pér kryerjen e punéve nuk merret si periudhé
ndéshkuese ndérsa pér periudhén tjetér jané marré masa ndalese né
pajtim me kushtet e kontratés. Ndaj t€ njéjtit Operator Ekonomik si

Komuna nuk ka paraparé dhe nuk ka
specifikuar se cilét muaj né rast vonese nuk do
té llogariten ndalesa prej 0.05%.

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM*Rr. Gazmend Zajmi nr. 59, Kodra e Diellit, Prishtiné 10000

Tel.: +381(0) 38 2535 257 /228 / 203 *FAX: +381(0) 38 2535 122 /219

-32-




mas€ ndéshkimi €shté marré edhe mos-shpérblimi me kontrata tjera
nga AK pér periudhé kohore té caktuar qé konsiderojmé si masé
ndéshkuese dhe preventive.

3.5.5. Ndértimi | QMF
né Lagjen Vreshtat
dhe né Velani né vleré
€176,652.

Pajtohemi me konkluzionet e auditorit se raportet pér punét e kryera
gjegjésisht situacionet duhet t€ kompletohen mé miré pér t€ qené
déshmi reale e gjendjes kur béhet pagesa dhe kjo né t€ ardhmen do té
béhet si¢ duhet.

Rekomandimi mbetet.

3.5.6. Punét shtesé né
projektin Shkolla
fillore né Lagjen
Vreshtat, vlera
€27,650.

Ka gené ndér projektet mé t€ ndérlikuara pér realizim. N€ pajtim me
praktikat e Agjensionit t€ Prokurimit, negocimi duhet t€ kryhet mé
paré€ e pastaj ai organ lejon punét shtesé. Zyra e Auditorit ka vérejtur
patjetér se rastet e punéve shtes€ né komunén e Prishtinés jané
krejtésisht simbolike né krahasim me numrin e aktiviteteve té
prokurimit dhe ato jan€ lejuar vetém at€heré kur nj€ gjé e till¢ ka gené
e domosdoshme. Rasti i shkollés sé pérmendur é&shté analizuar
detalisht duke pérfshiré edhe ¢€shtjen e gmimeve té€ negociuara nga njé
ekip e veganté. Faktet e ofruara prej tyre kané gené bindése edhe pér
APP qé ka lejuar ato puné shtes€. Nuk géndron fakti se te punét shtesé
ka ardhur si pasojé e neglizhencés s€¢ AK , pérkundrazi me angazhimin
e larté profesional AK ka béré t€ mundshém realizimin e njé projekti
voluminoz prej mbi 8000 m? né€ nj€ lokacion shumé té pa pérshtatshém
pér puné g€ karakterizohet me teren me pjerrtési shumé té madhe,
burime t€ ujérave nén-tokésore dhe hapésira t€ mbushura me
mbeturina t€ ngurta para mé shumé se 30 viteve. Pra, kompleksiteti I
objektit ka determinuar puné shtesé, q€ €shté ndér rastet e pakta qé
ndodhin me projektet e realizuara nga Komuna e Prishtinés.

Paraprakisht punét shtesé qé i pérkasin
periudhés 2008 dhe pér te cilat Eshté véné
theksi nuk kané t€ b&jné me pozicione pérdhes
g€ ndérlidhen me kompleksitetin e lokacionit
té pa pérshtatshém, por me pozicione kulmi.
Gjithashtu, Auditori nuk ka t€ njohur praktika
té Agjensionit t€ Prokurimit, pérmes sé cilave
negocimi duhet t€ kryhet me paré e pastaj ai
organ lejon punét shtesé. Baza ligjore
rregullon qé paraprakisht ti kérkohet
Agjensionit t&€ Prokurimit qé ajo t€ ua lejoj
negocimin e punéve shtes€. Si mund té
shpjegohet fakti se pas aprovimit pér pérdorim
té procedurave t€ negocimit Drejtori i
Agjensionit t€ Prokurimit né€ secilin rast
kérkon qé Autoriteti Kontraktues tu pérmbahet
kérkesave t€ nenit 30.9.

Pérfundim

Komuna e Prishtin€s, si njési buxhetore pérkrah rekomandimet e
dhéna nga ZAP né draft raportin e auditimit t€ béré pér periudhén
01/01/2008 deri mé 31/12/2008, duke mirépritur se edhe komentet e
dhéna nga menaxhmenti i komunés s€ Prishtin€s do t€ inkorporohen
né raportin final.

Z AP mirépret dhe vleréson bashképunimin né
mes dy institucioneve dhe njékohésisht
admiron pérkushtimin e K. Prishtinés pér
zbatimin e rekomandimeve t€ dhéna. Ne do té
vlerésojmé zbatimin e kétyre rekomandimeve
gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare té vitit
2009.
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