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I. Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP), ka kryed#umin e Pasqyrave Financiare t&€ Komunés sé
Prishtinés (Komuna) pér vitin e pérfunduar mé Bjetbr 2009.

Auditimi joné éshté kryer, né pérputhje me staneandiérkombétare té auditimit té hartuara, nga
INTOSAI dhe ka pérfshiré testet dhe procedurat génenduam se ishin té nevojshme, pér té
dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Ne déshirojmé té ju térheqim vémendjen né faktin se

» Té ardhurat vetjake té cilat jané bartur nuk jsim@alosur si duhet;
* Pronat, objektet dhe paisjet nuk jané shpalosur dhe
» Detyrimet e papaguara nuk jané prezentuar

Sipas opinionit toné, pasqyrat financiare té Konsusé Prishtinés deri mé 31 dhjetor 2009
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vértet&é gjitha aspektet materiale, poziten financiare
(ISSAI 400 Opinion i Pakualifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Auditimi joné i pasgyrave financiare, transaksioméinanciare dhe menaxhimit financiar ka
identifikuar dobési né disa fusha kryesore, té tcidmhet té adresohen urgjentisht nga
menaxhmenti né ményré gé té pérmirésohet efeklktidite efikasiteti i organizatés.

Rastet e ndryshme té kontrollit té dobét té bre@dshé té gjithé organizatén gé jané theksuar né
pjesén VII, shpijné né konkludimin se niveli i kaoitit financiar, éshté joadekuat dhe duhet
medoemos té pérmirésohet.

Dobésité e identifikuara né kuadér té kétij rapketmi arritur njé konkluzion té pérgjithshém se
nevojiten pérpjekje té métutjeshme, pérmirésimidenaxhimit Financiar dhe kontrollit brenda
komunés sé Prishtinés.

Njé program rivitalizues duhet té organizohet gésaht pér té adresuar forcimin né:
* Raportimin e jashtém;
* Raportimin e brendshém;
» Delegim i garté dhe transparent dhe ndarje e detyra
» Pércjellie menaxheriale dhe

e Auditim té brendshém funksional
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Menaxhmentit t&¢ Komunés i éshté dhéné mundésidaépéhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.Né kété raport jané béré mé pas njé numér ndryshime

Céshtjet e papérfunduar , pér té cilat né si atélidbe entiteti i auditoré ende kemi piképamje te
ndryshme , mund ti gjeni ne shtojcén 2.

Menaxhmenti éshté zotuar gé do ti béné té gjitlapjpkjet pér ti adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.

IIl. Hyrje

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté péggise pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé sé Institucioneve Publike t& Kosovés.

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér &kt Publik (SNKSP) pér “Raportimin
financiar né bazé té kontabilitetit té parasé séshgae”, né pérputhje me Udhézimin
Administrativ 20/2009, dhe ato t'i prezantoj me koh

[ll.  Objektivi dhe Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i Komunés sé& Prishtinés ka té bé& me pasgyinanciare t&€ Komunés pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2009.

Auditimi i Rregullsisé éshté definuar si verifikim kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqgyrave financidre & dhénave tjera financiare si dhe dhénien
e opinioneve:

* Né&se pasqyrat financiare japin njé pamje té daje té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

 Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksi@mé né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

* Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollitbténdshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

» Pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané&@éd me auditimin.
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V. Qasja e auditimit

Qasja joné e auditimit éshté zhvilluar gjaté kéitl. Kemi adoptuar manualin e ri pér auditimin
toné té rregullsisé gé éshté mé konform standartiesaditimit té njohura ndérkombétarisht. Ne
kemi analizuar gasjen toné té auditimit sipas kfatghave kryesore, si vijon:

= Té kuptuarit e Entitetit — t&é kuptojmé plotésishtietin, pérfshiré kétu edhe kornizén e
autoriteteve dhe té sistemeve kyce, né ményré gapidjmé céshtjet kyce té cilat mund
té kené ndikim né pasqyrat financiare;

= Identifikimi i Rrezikut: duke kuptuar Entitetin dmgya rezultatet e méhershme té auditimit,
ne identifikojmé rreziget té cilat mund té shpijné keq deklarim material né pasqyra
financiare ose mospérputhshméri me ligjin;

= Kontrollet e Brendshme té Menaxhimit: aty ku idékthen rreziget, né kérkojmé té
identifikojmé menaxhimin dhe kontrollet monitoruetk cilat mund té zvogélojné ato
rrezige; dhe

= Pérdorimi i Procedurave Substanciale dhe Analitik@r té ofruar njé siguri té auditimit
me vémendje té vecanté tek fushat ku dobésité nédile jané identifikuar.

Ne duhet kuptuar kontrollet e brendshme mjaftueshémté vierésuar rrezikun e keq deklarimit
material. Né& pérputhje me kété kérkesé dhe punéé sgas kontrolleve té brendshme té
menaxhimit té theksuara mé lart, né dokumentojmiérkitiet e menaxhimit dhe ato monitoruese
gé té na ndihmojné né informimin e gjykimit toné& péziget e keq deklarimit material.

aplikojmé materialitetin pér té na ndihmuar né gikimin e auditimit toné dhe vlerésimin e té
gjeturave tona té auditimit. Né terme té pérgjitheh ( si¢c specifikohet né standardet e auditimit)
ne konsiderojmé gé njé ¢éshtje éshté materiale méseshpalosja, keq deklarimi, pérfshirja ose
Iénie jashté e saj, me gjasé do t&é mund té nd@&mpkEpamjen e pérgjithshme té dhéné nga
pasqyrat financiare tek shfrytézuesit.

Sipas qasjes soné té rishikuar té auditimit, nemdé&m njé auditim té parakohshém pérgjaté
kétij viti. Auditimi i parakohshém duhet té kuptalse njé auditim gé fillon nga viti fiskal gé éshté
nén auditim me géllim té dhénies sé rekomandimevieaté se si:

* mund té trajtohen rekomandimet e méparshme;
» té adresohen Pasqyrat Vjetore Financiare; dhe

* té adresohen ¢éshtjet e menaxhimit financiar gjéitéaktual.

Kété vit ne kemi raportuar konkluzionet dhe rekodiaret tona nga auditimet e parakohshme né
Memorandumet e Auditimit, né Janar té vitit 2010.

1. Kemi rishikuar pasqyrat financiare t&€ Komunés rgbrame buxhetin e miratuar pér vitin
2009;
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2. Kemi pércaktuar nése pasqgyrat financiare t¢ Komunésé pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té KontabilitetiParasé sé Gatshme”,

3. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t& 1% gag pér lehtésimin e pércaktimit té llojit
té opinionit gé duhet dhéné mbi pasqyrat financjare

4. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjyKiathe sipas rastit, né pérzgjedhjen e
transaksioneve pér testim;

5. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése tnansaksionet financiare;

6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervi@arishikimeve analitike, rishikimin e
dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésualefshmériné dhe rregullsing e
transaksioneve financiare; dhe

7. Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé it Brendshém né Komuné.

Né kété raport né pérmbledhim auditimin e kétij gdhe japim njé opinion formal mbi Pasqyrat
Vjetore Financiare 2009.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyfaianciare t¢ Komunés, standardet
ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike tétaitegullojné llojin e opinionit g&é mund

V. Opinioni i auditimit

Ne déshirojmé té ju térheqim vémendjen né faktin se

* Te ardhurat vetjake te bartura nuk jane shpalsisiuhet;
* Pronat, objektet dhe paisjet nuk jane shpalosur dhe
» Detyrimet e papaguara nuk jane prezentuar

Sipas opinionit toné, pasqyrat financiare té Konsusé Prishtinés deri mé 31 dhjetor 2009
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vértetéé gjitha aspektet materiale, poziten financiare
(ISSAI 400 Opinion i Pakualifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Testimi substancial ka shpalosur gabime dhe mofsipge € te hyrave vetjake né pasqyra
financiare, Ne kemi vérejtur mos pajtueshméri rggetidhe rregulloret, gé po ashtu kané ndikim
negativ né saktésiné dhe plotésiné e pasqyravediae@. Sé fundi,Komuna nuk i ka pérgatitur
pasgyrat e saj financiare né pajtim me kérkesMiESP-ve.
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VI . Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Raporti yné i auditimit té Pasqgyrave Financiareiti# 2008 kishte dhéné 24 rekomandime.

Gjaté auditimit toné té tanishém ne kemi vérejipesé (5) rekomandime jané implementuar
pjesérisht ndérsa té tjerat mbeten ende té pasdees

Fushat mé té réndésishme té cilat duhet ende ¢é8a@uzn jané:

* Forcimin e kontrollit rreth menaxhimit té té hyrawga prona publike;

* Regjistrimin e pasurisé jo financiare, si¢ kérkotmet UA Nr.21/2009;

» Zhvillimin e procedurave té prokurimit né pérputhje ligjet e aplikueshme;

* Regjistrimin e ploté dhe té sakté té obligimevariciare dhe raportimin e tyre né Pasqgyrat
Vjetore Financiare;dhe

* Harmonizime mujore né mes té dhénave té Drejtoragjistrave té Bankés dhe Librit
Kryesor(Departamentit t& Thesarit).

Déshtimi pér té trajtuar plotésisht rekomandimett&a cuar né probleme té ngjashme si né vitet
e méparshme. Ku ¢éshtjet konsiderohen ende té sishdée qé jané pérséritur né seksionet mé
poshté. Mungesa e masave té vendosura mbi té gjjethe rekomandimet e auditimit jané njé

shqetésim.

VII. Té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té audiimit

VII.1 Rezultati Financiar né krahasim me Buxhetin eAprovuar

Tabela 1:Véshtrim mbi buxhetet dhe shpenzimet pér vitet 2009

Buxheti
Financimi/Shpenzimet 2009 Pagesat Pagesat Pagesat
Fillestar Rishikuar Final 2009 2008 200
Granti geveritar dhe
Ndihma 28,516,330 29,302,523 29,302,523 29,151,363 212608 17,657,811
Te Hyrat Vetjake 14,000,000 14,000,000 26,722,246 18,460,430 121805 9,773,171
Total 42,516,330 43,302,523 56,024,769 47,611,793 343893| 27,430,982
Paga dhe Méditje 14,377,325 14,974,515 15,236,112 15,132,076 13a68| 11,945,022
Mallra dhe Shérbime | 4,254,969 4,284,969 6,671,775 5,100,108 4,133,874,1674394
Shérbimet Komunale | 2,694,871 2,703,872| 2,703,116 2,703,116  1,432,304,435]1306
Subvencionet dhe
Transferet 540,000 540,000 589,369 578,052 490,900 510,784
Investime Kapitale 20,649,165 20,799,167 30,823,641 24,098,441 15/3Q7), 9,372,476
42,516,330 43,302,523 56,024,769 47,611,193 343883 27,430,982

Totali
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Sipas té dhénave né tabelén e mésipérme Buximeti p&r Komunén e Prishtinés né vitin 2009
ishte 56,024,768. Burim financimi granti geveritar 29,302,523lhe té hyrat vetjake 26,722,246
€. Sipas Pasgyrave Financiare né vitin 2009 ngadonet e brendshme dhe té jashtme jané
shpenzuar gjithsej 90,9&1pér mallra dhe shérbime 46,44 @he pér investime kapitale 44,562

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme Komuna 99% thdbite ka shpenzuar pér Paga dhe Méditje,
pér Mallra dhe Shérbime 76%, pér shérbime komu#8l87%, subvencione dhe transfere 98%,
dhe Investime Kapitale 78% nga buxheti i ndaré ke kategori. Si rezultat | késaj analize
rrjiedhé se Komuna e Prishtinés pér ¢cdo kategopialsarr rritje té theksuar te buxhetit né krahasim
me dy vitet paraprake.

Konkluzion

Komuna nuk ka shpenzuar buxhetin e pérgjithshénvipiér2009 sipas parashikimeve. Shkalla e
ekzekutimit buxhetor éshté 85%. Rreth 8,5 miligh@d shpenzuara jané domethénése.

VII.2 Pasqyrat Financiare

2.1 Cilésia e informatave

Pasaktésité né vijim nuk jané korrigjuar nga ahde@axhmentit dhe pér kété ne po u raportojmé
ato né pajtim me ISSAI 1260:

Udhézimi Administrativ 20/2009 pér raportimin vjeti& cdo organizate buxhetore neni 9 pika 3
kérkon gé shuma e paragqitur si pranim éshté shknamle e pagesave pérmes LLVTH dhe
paraget burimin e fondeve té shpenzuara.

» Sipas analizave dhe rishikimit té pasqgyrave finareckemi vérejtur se shuma e pranimeve
dhe pagesave né té gatshme nuk éshté béré sipas\shaktuale té pagesave si¢ éshté
paragitur né vijim :

BKK )Vsl Pagesat nga pala e treté
Pranimet 29,302,528 26,722,246 141,208
Pagesat _ 29,154,087 18,377,11¢ 90,982

* NEé& nenin 13 té pasqyrave financiare obligimet eagapra nuk jané prezantuar né kété
tabelé por ve¢gmas nga kjo;

* NEé& nenin 17 nuk jané paragit ndarjet buxhetore éngjitha ndryshimet e béra gjaté vitit
dhe mungojné informatat plotésuese té detajuanatiche ekzekutimin e buxhetit;
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* Né shénimin 27 té pasqyrave financiare, Komuna kaikshpalosur ndonjé shumé pér
pronat, objektet dhe pajisjet;

* Né shénimin 28 té hyrat vetjake té bartura nuk ggalos drejté;
Njé diferencé e pashpjeguar prej 678shté si bartje e té hyrave vetjake nga viti 2008,
dhe né PF té vitit 2009, tregohet mé e larté.

Konkluzion

Pasgyrat Financiare nuk i kané shpalosur té dh@matciare gé né aspektin material i béjné
informatat e dhéna té mos jené té besueshme.

Mangésité né kontrollet e brendshme né lidhje n&esiin e raportimit financiar mund ta
ekspozojné Komunén ndaj rrezigeve dhe gabimeve.

Rekomandimi 1
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

* Se pasqgyrat financiare jané pérgatitur né bazéAtét) 20/2009 dhe jané né pajtim me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér GaktPublik (SNKSP) “Raportimi
Financiar, né Bazé té Kontabilitetit té Parasé atsi@ne”.

2.2 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

1. Komuna nuk ka arritur ti dorézojé PF mbi Raponti Vjetor né pajtueshméri té ploté me UA
nr. 20/2009;

2. PF jané nénshkruar me 10 shkurt 2010 nga Zytgesor administrative dhe zyrtari kryesor
financiar;

3. PF jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “Rapartifmanciar né bazé té Kontabilitetit té
Parasé sé Gatshme”;

4. PF jané dorézuar né MEF/Thesar me datén 1@tsh@10;
5. PF jané pérgatitur vetém né Gjuhen Shqipe;

6. Nuk jané dorézuar raporte financiare tremujekeMinistri i MEF-it gjaté vitit 2009.

VII.3 Realizimi i Buxhetit
3.1 Menaxhimi i té hyrave

Té hyrat e mbledhura pér vitin 2009 sipas Thesslrih 17,299,944. Kéto té hyra jané mbledhur
kryesisht nga leje ndértimi, tatimi né proné, té&ahyga taksa administrative, té hyrat nga
participimi né arsim-shéndetési si dhe té hyraatje
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Né vijim do ti prezantojmé gjetjet pér disa modtanarra pér testim nga kategoria e té hyrave.
Pérvec tatimit mbi pronén, dhe té hyrave nga liaepér biznese,Komuna nuk mban regjistra ose
lista pér té gjithé borxhlinjté e saj né lidhje taksat e ndryshme.

Buxhetet e pérgatitura pa njé bazé té garté @néimit, mund ti shmangen pérmbushjes sé
objektivave.

3.1.1 Té hyrat nga parku i Gérmisé edhe né vitin ZI® nuk ishin depozituar né llogari té
Thesarit

Gjaté vitit 2009, Komuna nuk ka arritur gé té impéntoj rekomandimin gé té hyrat nga parku i
Gérmisé té depozitohen né llogariné bankare té Ké@su

3.1.2 Té hyrat nga lejet e ndértimit
Tek kjo kategori e té hyrave kemi gjetur:

(a) Sipas raportit vjetor té departamentit t& nibait, Kadastrit dhe Mbrojtjes sé Ambientit,
hyrat nga lejet e ndértimit pér vitin 2009 ishii7%6,842€. Ndérsa sipas evidencés né drejtoriné e
financave 8,763,792 Diferenca prej 9,5X¥7 ka rezultuar nga pamundésia e harmonizimit té
dhénave me dokumente burimore. Inkasimet né shasté jané béré pa UNIREF né bazé té
Aktvendimeve, gjé qé kané véshtirésuar harmonizertié hyrave;

(b) Nga 38 zéra té testuar né regjistrin e finaad& DUKMM-sé jané, gjetur teté gabime; prej
tyre gjashté nénvlerésime né shumé prej 52€086e dy mbivlerésime né shumeé prej 9,£30

(c) Nga dhjeté 10 mostra té testuara, né gjasisté kemi gjetur se ka skaduar afati pér inkasimin
e té hyrave qé i takojné vitit 2009. Shuma e citatd duhej té inkasohet nga kéto gjashté
Aktvendime ka gené 4,101,0@83kurse jané inkasuar 2,631,283Diferenca prej 1,469,7250se
35% nuk éshté inkasuar né kohén e paraparé me iditve

3.1.3 Té hyrat nga Licencat pér Biznes

Né kuadér té drejtorisé pér ekonomi dhe financastadnam se shuma né faturat 00007, 00008
dhe 00009 pér rentén né toké ishte 33,91Kurse shuma e testuar 36,88% rezulton me njé
diferencé prej 3,064, né dém té buxhetit t&¢ Komunés.

3.1.4 Té hyrat nga Tatimi né Proné

Té hyrat nga tatimi né proné jané realizuar né ghprej 4,014,90€ dhe né krahasim me vitin
2008 njé rénie prej 2%. Menaxhmenti duhet ti angiarsyet pse té ardhurat jané né ulje. Niveli i
té ardhurave té taksave né proné éshté shgetésuese.

Konkluzion

Mungesa e evidencave té sakta mbi té arkétueshgaefarku, kontrollet jo té duhura dhe té
pamjaftueshme né lidhje me té hyrat dhe sistemmat@rimit rrisin rrezikun gé té hyrat té
kegpérdoren. Komuna nuk ka aplikuar mekanizma k&idkontrolli mbi gjendjen e té hyrave. Né
njé situaté té tillé nuk éshté e mundur té béheazmaet mbi té hyrat sipas evidencave kontabél
dhe sistemit té faturimit.
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Rekomandimi 2

Pér té pérmirésuar rritjen e té hyrave, rekomandojnmé Kryetarin e komunés gé té
sigurohet se:

» Menaxhimi i té hyrave vetjake béhet né pajtim meHENP dhe té gjitha pagesat té
depozitohen né Llogariné e Vetme té Thesarit sitdhelalohet praktika e depozitimeye
né llogarit tjera bankare;.dhe

e Té kryej barazime té rregullta midis dy sistemeggariudha té rregullta pér té gjitha
llojet e té hyrave. Né rastet kur ka diferenca,catbet té hulumtohen dhe té zgjidhen
brenda afatit té caktuar.

3.2 Menaxhimi i Shpenzimeve
3.2.1 Pagat dhe Méditjet

Né kuadér té shpenzimeve pér paga dhe méditjegiégat jané paguar shuma prej 281,02%

té cilén shumé jané pérfshiré edhe disa pagesamggdedikuar punétoréve té administratés né
formé té stimulimeve. Ne vitin 2008 né kuadér téipéve pér delegaté dhe komisioneve shuma
e paguar ishte 64,526 ndérsa né vitin 2009 kjo shumé ishte rritur pérghumé se tri heré.

Ne kemi vérejtur se né kuadér té shpenzimeve péitimée késhilltaréve jané pérfshiré edhe dy
persona té cilét nuk kané gené késhilltaré komualendi i Prishtinés kishte 51 késhilltaré
Komunal, ndérsa pagesa éshté béré pér 53 késhiltanunal.

Konkluzion

Regjistrimi i shpenzimeve té ndryshme nuk e preramasqyrén e drejt t& shpenzimeve sipas
kodeve pérkatése. Pagesa e personave té ciléanélkgshilltaré t& Kuvendit paraget njé kontroll
té dobét té menaxhmentit pér ekzekutimin e pagesave

Rekomandimi 3
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

» Pagesat pér té gjithé késhilltarét e Kuvendit ébété& sipas kérkesave gé dalin nga UA
16/2008 pér stafin politik si dhe regjistrimi i sqzimeve béhet sipas kodeve pérkatése,
ashtu si¢ parasheh plani kontabél i Thesarit. Rgstigesés jo ligjore pér dy personat
pérkatés té hulumtohet dhe té merren masat e duhura
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3. 2.2 Mallrat dhe Shérbimet

Te kontrata pér furnizim me material edukativ péstuticonet parashkollore kemi vérejtur se
éshté ofertuar né vleré 93,386pagesa éshté béré né vleré prej 93B IFErkatésisht 23¢& mé
shumé. Specifikacioni i pérgatitur pér kété terédrté béré duke pérshkruar artikujt me emértime
té caktuara. Kéta artikuj kishin té béjné pér 4ojellté lodrave pér fémijét e institucioneve
parashkollore. Mé géllim qé té vértetohet dhe signé se malli éshté pranuar ashtu si¢ éshté
kérkuar ne oferté, ne kemi ekzaminuar dy institoneiparashkollore dhe né kété rast kemi vérejtur
se artikujt e pranuar nuk korrespondonin me empatragitura né fleté-dérgesén e furnizuesit.

3.2.2.1 Oferta e kualifikuar me ¢mim mé té ulét nuléshté pérzgjedhur

Te kontrata pér furnizim me material didaktik nérél prej 55,37, ishte eliminuar operatori
tjietér me ¢cmimin e ofruar prej 48,368Ky operator ekonomik éshté eliminuar me arsyetinka
béré korrigjim né ofertén financiare. Me géllimugérifikimit t& pohimeve té prokurimit pér kété
rast éshté kérkuar qé té béhet hapja e kopjesesi@esit pér té cilén kérkesé kemi marré pérgjigje
me shkrim se kopja nuk ruhet dhe éshté refuzudekérjoné. Sipas dosjes sé tenderit pika 4.4 (i)
té gjitha fletét e tenderit duhet té lidhen dhenténerizohen. (ii) té gjithé tenderét duhet té
dorézohen né njé kopje origjinale té vendosur @ézajf té vecanté té shénuar "ORIGJINAL”
dhe njé kopje t& nénshkruara né té njéjtén mérilué erigjinali dhe té vendosura né njé zarf té
vecanté té shénuar KOPJE.

3.2.2.2 Pranimi i mallit jo sipas specifikacionit eknik

Te projekti furnizim me inventar pér objektin ekomunal jané pranuar inventar né vleré prej
382,23% deri sa kontrata éshté né vleré prej 3784 @he pagesa e inventarit éshté paguar sipas
vlerés sé kontratés. Eshté gjetur se jané prankarrRje né vleré prej 8,144 té cilat nuk kané
gené né ofertén e ofruar.

Po ashtu e nuk jané pranuar artikuj sipas ofertéspikén 16 kurriz pér bartjen e kabllove nga
dyshemeja deri né tavoliné 186 copé né vleré 4.07@né ndérruar me 4 karrige. Sipas
ekzaminimit fizik me datén 10 mars 2010 nga ekipuditimit dhe anétaret e komisionit te cilét
kané pranuar mallin, kemi vérejtur se prej 8 kavegté pranuara né vend ndodhje ishin vetém 6
sosh.

Konkluzion

Mos funksionimi i sistemit t& kontrollit t& brendsh né nivelin e duhur ka rezultuar né
ekzekutimin e pagesave pa u pranuar artikujt erk&niar, té cilét nuk korrespondojné me
nomenklaturén e paragitur né fleté-dérgesén ezuesit.

Po ashtu, né rastin e dyté, ndérrimi i llojeve @taemaleve ka ndikuar né démtimin e buxhetit té
Komunés. Né pérgjithési, kontrollet e brendshmerédehen té dobéta pér t'i ofruar siguri
menaxhmentit se proceset e prokurimit dhe paggaagené pajtim me ligjet dhe rregulloret.
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Rekomandimi 4

Rekomandojmé Kryetarin e komunés qé té siguroj se:

(D~

» Té forcohen kontrollet lidhur me punén e komisiomag vlerésimit dhe zhvillimit tg
proceseve té prokurimit né pérgjithési; dhe me fatatté shpérblehen operatorét mé
konkurrent dhe mé té favorshém;

» Aplikimi rigoroz i kushteve té pércaktuara me kat# dhe né specifikacionin teknik, $
ishte rasti me aprovimin e ndérrimit t& materialit;

¢

* Menaxhmenti i Komunés duhet té hetoj rastet e nd@dthe té merr masat pérkatése |pér
mungesén e konstatuar.

3.3 Investimet Kapitale
3.3.1 Furnizim me katér automjete pér brigadén ezjarrfikésve

Sipas rishikimit té késaj léndé kemi vérejtur seapaénshkrimit té kontratés, né dosje nuk éshté
gjetur sigurimi i ekzekutimit né shumé prej 10% ndera e kontratés . Gjithashtu, nuk kemi
gjetur dokumentin i cili déshmon se fituesi ka afrgarancionin pér servisim té autorizuar.

Kontrata éshté e nénshkruar me datén 31/07/200Kongauna dhe me datén 03/08/2009 nga
Operatori Ekonomik. Pranimi i automjetit éshtéé&@agé gjendje té rregullt sipas komisionit pér
pranim me datén 07.09.2009 , ndérsa pagesa éshténbéL1.09.2009 né vieré prej 298,440

Me kérkesén e Njésitit té zjarrfikésve pér té emtdefektin e vérejtur nga punétorét zjarrfikés
éshté marré pér servisim automjeti nga OE me datér0.2009 dhe data e kthimit nga kompania
né njésitin e zjarrfikésve éshté 24.12.2009.

Ne vizituam Njésitin e zjarrfikésve né bashképumma Auditorét e brendshém té Doganave té
Kosovés dhe ekspertét Doganor pér té vértetuamgetio se a i pérgjigjet pérshkrimit sipas

DUD-it. Sipas kétij dokumenti t& datés 13.06. 2@d0Oautomjet ishte i vlerésuar né vleré prej

11,000€.

Automjeti ekzistues né Njésitin e zjarrfikésve @&shjé automjet i zjarrfikésve pér shpétimin e
gytetaréve me shkallé 30 metra, ndérsa faturaddezékétij automjeti si dhe DUD-i i ofruar nga
ana e Doganés dhe sipas librezés sé regjistrimautémjetit ky automjet figuron si automjet
transportues.

Ne vlerésuam me ekspertét e doganés se ky auteRgettues vetém numrin e shasisé e ka té
njéjté me dokumentacionet zyrtare.

Cmimi i paguar éshté 27 here mé i larté sesa &in&suar nga Dogana.

Ne nuk kemi mundur té gjejmé arsyetim se si komisiD vlerésimit ka arritur né kété
shumeé té kontratés sé dhéné.
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3.3.2 Ndértimi i unazés gendrore (zona peréndimey), faza e II-té

Né dosje té tenderit éshté gjetur sigurimi i ekziekit i cili kishte té bénte pér njé tender tjejér
pér projektin ndértimi i unazés gendrore.

3.3.3 Rregullimi i rrugés dhe trotuarit nga kompania ABC

Njé gabim i gjetur né specifikacionin teknik nga Ak rezultuar gé té ndryshoj edhe vlerat e té
gjithé ofertuesveKy gabim kap vlerén mbi 17,0@0pér fituesin.

Kushtet e vecanta té kontratés nuk jané né pérpon#is me kontratén e lidhur sepse pagesat né
kontraté jané paraparé té béhen 1/3 nga vlera gakés pér punét e kryera e jo ¥z si¢ parashihej
né kushtet e vegcanta. Po ashtu, sigurimi i ekzeiuti ofruar nga operatori ekonomik nuk i
pérgjigjet kushteve té kontratés. Sigurimi i ekzekit éshté kérkuar pér 12 muaj, ndérsa ishte
ofruar vetém pér 2 muaj.

3.3.4 Ndértimi i rrugés Ballaban - Keqgekollé

Organi mbikéqyrés i projektit ka marré pjesé ed@&omision pér vierésim edhe né mbikéqyrjen
e punimeve;Ky mund té jeté konflikt interesi.

3.3.5 Ndértimi i rreth rrotullimit né lagjen “Arbér ia”

Raporti i organit mbikéqyrés té projektit ndértimirethrrotullimit pérmban gabime dhe mos
pérputhje né mes numrit té identifikimit té korigta né raportin e tyre dhe numrit té
identifikimit t& kontratés. Gabim tjetér éshté ejéur né konstatimin se punimet kané filluar mé
datén 08/10/2007 ndonése kontrata éshté lidhur at@&nd21/04/2009 si dhe nuk jané dhéné
pérshkrime pér punét e kryera. Raporti pér prar@npunéve nuk i pérket projektit ndértimi i

rrethrrotullimit, por té njé projekti tjetér.

Po ashtu, jané zhvilluar procedura té prokurimit fpgnizim me gypa né vleré prej 46,3@0
ndonése kjo ka mundur té planifikohet dhe té pérétmé projektin paraprak gé éshté lidhur pér
ndértimin e udhékryqit né Arbéri.

Konkluzion
Gjetjet e identifikuara mé lart jané rezultat i katleve té dobéta nga menaxhmenti.

Prokurimet e sipér pérmendura té Komunés, kanélghReegulloret e prokurimit. Mangésité e
vérejtura né lidhje me kontrollet e brendshme g#i takon prokurimeve, jané jashtézakonisht
serioze dhe né ményré té theksuar e rrisin rrezé&kprokurimeve té Komunés sé Prishtinés ndaj
mashtrimit, humbjes dhe kegpé&rdorimit.
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Rekomandimi 5
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

* Té zhvillojé politika dhe procedura pér té garantyiacilado kompani gé do té marré
kontratén té ofrojé sigurimin e ekzekutimit parastérimit té kontratés;

» Rastii Brigadés sé zjarrfikésve té hetohet méeatéle dhe ne baze té gjeturave té
ndérrrmiren hapa té métejmé.

* Se me rastin e formimit té komisionit pér vlerésiénmos caktohen individé té njéjté; edhe
pér vlerésim té ofertave edhe pér mbikéqyrje t¢epti;

» Té forcohet kontrolli mbi certifikimin e pagesavérgparandalimin e veprimeve gé té mo
lejojé ekzekutimin e asnjé pagesé pa u sigurupusanet jané pérfunduar;

Uy

» Té zbatojé politikat dhe procedurat adekuate pgaténtuar gé komuna i pérmbahet té
gjitha kérkesave administrative té prokurimit, &shté pérgatitja dhe dorézimi i planeve
fillestare dhe finale té& prokurimit; dhe

« Sigurojé gé zyrtarét autorizuar pér pranimin elraa¢ verifikojné specifikacionet sipas
kontratave para pranimit té mallrave dhe duke eftetaar dokumentacionin e kérkuar.

3.4 Subvencionet dhe Transferet

Tek dy kontratat njéra né vleré prej 13,%10he tjetra né vleré prej 20,245 nuk i kemi vérejté
dokumentet gé na u jané ofruar, se pérfituesitianméls pér furnizim me Sera dhe Faré jané
nénshkruar dhe nuk kuptohet ményra e pérzgjedijege.

Né njé rast pérkrahja pér shpalljen e sportist vitit 2008 nuk kemi gjetur vendimin pér
aprovimin e ké&saj pagese si subvencion. Vlera kralijes ishte 7,976.

Né kuadér té subvencioneve kemi vérejtur pjesa nméadhe e shpenzimeve nga kategoria e
subvencioneve jané paguar punétorét e administs@itdomunés né shumé prej 361,E38po
62% nga vlera totale e subvencioneve. Pérdorimiaielorisé sé Subvencioneve honorar té
brendshém nuk éshté edhe ag transparente. NeVogixét e garté juridike, qé éshté ligji apo
vendimi i geverisé gé né ményré té garté e autorgé shpenzim.

Konkluzion

Mos shpallja e konkursit me kritere té caktuara déegarta e rrit dyshimin né lidhje me

furnizimin me Sera pérfitues kané gené té favoriziga Komuna. Gjithashtu pérgindja e larté e
shpenzimeve si subvencione né dobi t&€ punonjés\rénistratés nuk éshté né harmoni me
rregullat financiare. Pér mé tepér ne nuk mundigérehemi gé paraté publike jané duke u
menaxhuar né nivelin e duhur dhe funksional.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM — Rr. Gazmend Zajnn. 59, 10000 Prishting, Kosové

Tel.: +381 (0)38 2535 217 — FAX: +381 (0)38 253592

16



Rekomandimi 6
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj se:

» Jané formuar komisione profesionale mbi vlerésjmianitorimin dhe mbikéqgyrjen e
realizimit té projekteve té financuara nga subvenet;

» Komisionet duhet té béjné vlerésimin adekuat @itBé aplikuesve té kétyre projektev
dhe mos té shkelen parimet bazé té pércaktuars kipareve té parapara,

D

* Té nderrmiren masat e duhura pér pagesat e bérazpaé garta.

3.5 Menaxhimi i Prokurimit

Té gjeturat e raportuara né nén-kapitujt e mésipdemonstrojné se Komuna e Prishtinés ka
ndérmarré procedurat e prokurimit, té cilat nul&jag pajtim me Rregulloren 2007/20.

Konkluzion

Komuna e Prishtinés ka kontrolle té brendshme jkaate mbi procesin e saj té prokurimit duke e
rritur késhtu rrezikun e mashtrimit, humbjes osggdédorimit. Ne kemi gjetur parregullsi té
médha pothuajse tek cdo prokurim i rishikuar dhaijé shgetésuar me shkeljet e ligjit té
prokurimit.

3.6 Menaxhimi i Pasurive
3.6.1 Pasurité aktuale
Mos harmonizim né mes mjeteve né llogari bankare dhlibrit kryesor

Né kuadér té Komunés ekziston vetém llogaria kmgebankare né BQK. Té hyrat né kété llogari
bankare jané prezantuar né shumé prej 17,13€168érsa sipas Thesarit 17,299, ¥4Zyrtarét

e Komunés nuk ishin né gjendje gé té shpjegojnéaragimin prej 162,786 né mes llogarisé
bankare dhe librit kryesor.

Rekomandimi 7
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj :

» Se gjendja e té hyrave té depozituara né BQK déhedrazohet me gjendjen e Thesarit.
Diferenca mé larté e prezantuar duhet domosdosbimegrisgarohet.
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3.6.2 Pasurité Fikse
Mungesa e regjistrit gjithépérfshirés té pasurive

Komuna gjaté vitit 2009 nuk kishte arritur t&é hamg@ regjistér gjithépérfshirés dhe té qarté pér
pasuriné fikse. Pérvec inventarizimit né fund téit,vinuk kishte formuar njé komision pér
vlerésimin e pasurive fikse, si¢ jané: toka, ndiatehe rrugét.

Konkluzion

Mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés té prordsekteve dhe pajisjeve bén té pa mundur
kontrollet e brendshme mbi pasurité e komunés. tjnd té€ shpie deri né keqpérdorim té
pasurive dhe né mos identifikimin e kétyre keqpérdeve né kohén e duhur.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé gé Kryetari té sigurohet se Komuna d¢& konsiderojé si mé poshté:
» Té mbajé njé regjistér gjithépérfshirés te proodgekteve dhe pajisjeve;
* Té pérfshijé burime shtesé né regjistrimin dheédanin e pasurive té Komunés;

< Té béjé inventarizimin e rregullt fizik pér té sigar ekzistencén e pasurive dhe
kushteve té tyre dhe té barazojé rezultatet e nomténe té dhénat né kontabilitet dhe
regjistér.

3.7 Menaxhimi i detyrimeve kontingjente

Jané gjetur fatura té paguara né vitin 2009 té nil& ishin prezantuara né pasqyrat financiare né
vitin 2008. Njé detyrim kontingjente né shuméj@#4,265€ ishte paguar nga komuna me njé
vendim gjygésoré sipas té cilit vendim ishte dhénéhér gé t'i paguhet njé personi fizik si
kompensim pér paluejtshmériné né shumé prej 27Z000

Konkluzion

Mungesa e politikave té pérshtatshme mbi detyrimetukton aftésiné e menaxhmentit pér
kontroll dhe marrjen e vendimeve té drejta dhe tefeksa i pérket késaj. Pér mé tepér detyrimet
kontingjente, komunén mund ta sjellin né véshtitéga pritura financiare.

Rekomandimi 9
Rekomandojmé kryetarin e komunés gé té siguroj se:

» Kontabilitetit disponon me té gjitha informatat péetyrimet e papaguara dhe kéto
detyrime jané té prezantuara drejté dhe sakté s@ypat financiare ashtu si¢ kérkon U/
20/2009 dhe

P

» Detyrimet e papaguara duhet té shpalosen, té vlee@sdhe té buxhetohen pér vitin
vijues..
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VII. 4 Sistemet e Kontrollit t&¢ Brendshém

Ne kemi identifikuar menaxhim dhe kontroll té dolét fushat né vijim, sic éshté shfaqur né
seksionet mé lart.

« Mos pérgatitia e Pasqyrave Financiare ne pajtueshne plote me Udhézimin
Administrative No.20/2009;

* Shmangie e Rregulloreve dhe ligjit te prokurimitopk, ne lidhje me pérzgjedhjen dhe
nénshkrimin e kontratave per mallra, shérbime dliestime kapitale.;

» Dé&shtim né menaxjimin e subvencioneve;

» Déshtimi pér te gene ne pérputhje me ligjin e Mémak Financiar, ne lidhje me
certifikimin e shpenzimeve te shkaktuara;dhe

» Sistem joadekuat i kontrollit pér regjistrimin dimenaxhimin e pasurive fikse.
Konkluzion

Shembujt e ndryshém e kontrolleve te dobéta té dsteme pergjate organizatés, ge jane
pérshkruar ne kapitullin e VII na béjné te konklpde se kontrollet ne pérgjithési jané te dobéta
dhe nuk ofrojné siguri se aktivitetet e operaciendhe menaxhimi financiar funksionojné ne
pajtim me objektivat e caktuara nga Komuna.

VII.5 Auditimi i Brendshém

Né Komunén e Prishtinés ekziston NJAB i cili pét€prej njé drejtori té auditimit dhe njé

auditor. Roli kryesor i Njésisé sé& Auditimit té bdshém éshté ofrimi i sigurisé pér

menaxhmentin gé sistemi i kontrollit t¢ brendsh@&mksionon si¢ éshté synuar. NJAB kishte
pérgatitur njé plan vjetor pér vitin 2010 i ciliid& miratuar nga komiteti i auditimit me datén
13/02/2010. Né kété plan té auditimit kishte péjekliv vierésimin e procedurave té hyrave,
shpenzimeve dhe vierésimin e pasurive fikse n&atme¢ e Arsimit dhe Kulturés. Periudha e
audituar nga NJAB kishte té bé&jé pér vitin 2008. fdportin e |éshuar pér keté auditim jané
vérejtur shumé nga parregullsité dhe jané dhénémmekdime pérkatése. Megjithaté, komuna
ende nuk ka béré hapa té réndésishém pér t'i aZbatkamandimet.

Konkluzion

Pérkundér auditimit t& kryer né Drejtoriné e arsidiine kulturés, menaxhmenti nuk mund té
siguroj se sistemi i kontrollit t& brendshém édhié&e funksionuar né nivelin e kérkuar. Ne nuk
kemi mundur té mbéshtetemi né rezultatet e auditiéhibrendshém gjaté planifikimit dhe
ekzekutimit t& auditimit toné té jashtém sepse taudii brendshém ka kryer auditime pér
aktivitetet e pérfunduara gjaté vitit 2008.
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Né pérgjithési, auditimi i brendshém nuk ka kryemKsionin e tij, pasi qé nuk ka asnjé aktivitet
pér vitin aktual. Auditimi i brendshém ka rol ewtidhe duhet t& kuptohet si njé auditim i cili
kryhet né njé kohé&, ku akoma i lejohet auditimibténdshém té evitoj njé veprim i cili gjykohet
té jeté i parregullt.

Rekomandimi 10
Rekomandojmé Kryetarin e komunés gé té siguroj :

* Se Auditimi i brendshém ofron siguri ne lidhje mankollet, duke e forcuar rolin e
tij;

11

* Auditimi i brendshém duhet té hartoj Plane punevui#n aktual, t'i zbatoj ato si dh
té prioritizoj fushat me rrezik té larté;

e Auditimi i brendshém t'i dorézoj raporte té rregallmenaxhmentit,késhilla dhe
rekomandime mbi mangésité ne implementimet e siaterkontrollit te brendshem.
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Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbauara nga ana e ZAP né Raportet
Vijetore té Auditimit pér vitin 2009

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté né fotnséandard, ndérlidhur me pasqyrat financiare
si térési, duke shmangur nevojén pér caktuar gpeg@&ssaj por duke bartur sipas natyrés sé saj njé
kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptit@itsaj. Natyra e kétyre fjaléve do té ndikohet
nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja eimpnit duhet té tregoj garté a éshté i
pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése ésht@&alkikuar né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté
opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohwpinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjithaeitsgt materiale
gé:

(a) pasgyrat financiare jané pérgatitur duke skhwar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré keteice (t&€ géndrueshme);

(b) pasqgyrat jané né pajtim me kérkesat statusorerdigalloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare janééampyphje me njohurité e auditorit né lidhje
me entitetin e audituar;

(d)éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeteriale relevante pér pasqyrat financiare.

11.Theksim i ¢éshtjes Né disa rrethana auditori mundet té konsiderdgseesi nuk do té kuptoj
né meényré té duhur pasqyrat financiare nése vémeBdhté pérgendruar né céshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregulrggithéhme, auditori kur jep njé opinion té
pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspektesifiké té pasqgyrave financiare né opinionin e tij
né rast se kjo mund té interpretohet gabimishpgiion i kualifikuar. Me géllim té shmangies sé
késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduamésiyizim i ¢céshtjes; gjinden né paragrafét e
ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhét gérdor nénvizimin e céshtjes pér té
pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura ngyrpasfinanciare apo si alternativ,
zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12.Auditori mundté mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo tkualifikuar kur ekziston
njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréfektin e tyre éshté ose mund té jeté materiale
pér pasqyrat financiare:

(a)ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit

Auditori konsideron gé pasqgyrat jané jo komplet® aorientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kiite#ih apo

(b)Ekzistojné paqgartési gé ndikojné né pasqyrat firzmac
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13.Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i siguétlidhje me njé
ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat finem@ qé jané materiale por jo edhe fundamentale
né kuptimin e pasqgyrave, duhet té jepet njé opiniumalifikuar. Formulimi i opinionit normalisht
tregon njé rezultat t&é kénagshém ndaj subjektdudituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe
koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe tfappasive qé ngrisin opinion e kualifikuar. |
ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti firan@agartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve
éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pselashté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinionbimpasqyrat
financiare né térési, pér shkak t& mosmarréveslyéveshté aq thelbésore ngase e minon pozitén
e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikaliespekte té caktuara nuk do té jeté adekuat,
atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njéirapni té tillé e bén té qarté se pasqgyrat
financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejike specifikuar garté dhe né ményré koncize
té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséitié &g ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat
financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté jrakt

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje meagmyrat
financiare,té marré si térési pér shkak té paqgaééspo restrikcione té fushéveprimit gé éshté
thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuaaspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat, jepet
opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té @lté kundért a bén té qarté gé njé opinion nuk
mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qivekoncize té gjitha ¢éshtjet e pagarta.

16.Eshté béré zakon qé ILA té ofrojné njé raportdtajiar pér té plotésuar opinion né rrethana
né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opiroarkpalifikuar.
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Shtojca 2

Menaxhmentit t&¢ Komunés i éshté dhéné mundésigpinené komente mbi draftin e kétij raporti .Mdmaenti ka dhéné njé numér
komentesh té cilat i kané gartésuar ¢céshtjet gurgrdhe mé pas jané ndryshuar .Céshtjet e papiérdun pér té cilat ne si auditoré
dhe entiteti i audituar ende kemi piképamije té sldnye, jané si me poshté:

KomenteK®munés sé Prishtinés dhe konkluzionet

e ZAP-it

Nr.

Referenca

Komentet e Komunés sé Prishtinés

Konklumet finale t& ZAP

3.1.1
Menaxhimi i té
hyrave

a Harmonizimi ité€ hyrave
b) Té hyrat nga parku i GErmisé.

Qé nga fillimi i vitit 2010 éshté pérpiluar tab@darazimit té
té hyrave né mes drejtorive dhe shérbimit té fiagac
Problemet qé shfagen mé sé shumti lidhen me nejgiaguara
né banké, té cilat arkétohen né llogari t& ndorgénhe apo
institucioni tjetér. Kthimi i kétyre has né shun@&shtérsi, seps

llogaria né BQK rritet ndérsa né sistemin Free Badg

paragitet si zvogélim (shih provén). Raportet basiekstrakti
forma manuale tani e tej shkuar, (véshtirésité noégaimin e
té dhénave).

b) Eshté formuar komisioni pér mbikéqgyrjen e inkasté té
hyrave nga parku "Gérmia".

Menaxhmenti i komunés pajtohet me dobé

mbi korrigjimet e nevojshme. Né& auditivin e radlés
té pércjellim shkallén e implementimit.

Gjetjet e auditimit mbeten té pa ndryshuar.

11°]

ekzistuese dhe ka filluar t& ndérmarr veprime ketekr

sSité

3.2.2 Mallra dhe
shérbime

Tek kontrata furnizim me material edukativ, gj
shumézimit té numrave si pasojé e shkrimit t& ddbé
ofertuesit, tri pozicione jané lexuar gabimisht diferta ka|
ndryshuar pér 231 euro. nga vlera totale e kordraté|
93,386 euro. Pajtohemi me konstatimin mbi kétéitasié

atéomuna éshté pajtuar me gjetjet e raportit. Zytt

zgjidhjen e késaj ¢éshtje.

identifikuar dhe kompania fituese do té komper

SOj

tpérgjegjés té Komunés duhet té jené palé aktive

2 né
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ndryshimin e ¢mimit.

Kérkuese". Sipas deklarimeve té Njésisé kérkues
Cerdheve, téré malli gjendet sipas sasisé dheis#léss
kérkuar, por gjaté vizités sé auditorit nuk kanéé&setafi i
ngarkuar pér sgarime té nevojshme. (Prova nrMa.ylo té
kérkonim nga Ju gé té bé&jmé regjistrim komplet adlimté
"kontestuar" pér té nxjerré gjendjen faktike.

Qéndrojmé prané konstatimit se kualifikimi i juagh i
pagéndrueshém. Prova e ofruar tregon se malli @satéiar
sipas specifikave té caktuara né kontraté.

Sgarim: prokurimi nuk e menaxhon kontratén por 9\jé

Dy nga personat pérgjegjés té njésisé kérkue
Cerdheve ishin prezent gjaté auditimit por nuk k
emundur té na ofrojné déshmi se malli i pranu&té&s
specifikacionit.

Konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit mbete
pa ndryshuara.

Cilésisé sé& njgjté me até té kérkuar né bazé

3.2.2 .1 Oferta e
kualifikuar me
¢cmim mé té ulét
nuk éshtée
pérzgjedhur

Eshteé zgjedhur oferta mé e liré, sepse gjaté uaitégshté
konstatuar se njé oferté né hapje e lexuar si tmé ka pasur
"gabim" né njé pozicion i cili e ka ndryshuar vieré ofertés
(Prova nr. 2, fage 7). Autoriteti Kontraktues eidtentifikuar
kété "gabim" prandaj, bazuar né Rregulloren 20Q/fi2fin 57
éshté' béré ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasineinderéve
Né ofertén e OE ku &shté béré "gabimi" éshté edleeerOE
si déshmi e qarté pér AK. Ju keni kérkuar provj@ ellim
kopjen e ofertés para mé shumé se njé viti. Jtogi digjin né
pjesén mbi numerizimin e fletéve té tenderit, naldeg éshté
obligim i OE e jo i AK . Ju njoftojmé se sipas ltgjespektiv
dosjen e tenderit, fq.14 (iii) thuhet se "nj&é ngapjkt e
dorézuara duhet té mbahet e pa hapur nga ana érBJHP-
né, si prové né rast t& ndonjé pretendimi pér péjtjeb e
tenderit" (Prova nr.3). Ju e dini se késo preteadmund té
keté deri 8 dité pas njoftimit pér fituesin e ternide

Bazuar né ankesén e OE se nuk e ka béré pérming
dhe sgaron se té gjitha fletat e ofertés jané
vulosura,kemi vértetuar se vula nuk gjendet vetén
pérmirésimi i gmimit por tek té gjitha fletat e oéra.

Ne nuk patém mundési té bindemi se ky ndrys
¢cmimi éshté béré nga OE, pasi gé nuk éshté hapgu
zarf i vecanté té shénuar KOPJE.

Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it.

simi
té
nt

him
rnj
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3.3.1 Investimet
kapitale

Furnizim me
automjete pér
brigadén e
zjarrfikésve

Vértetojmé se gjendja faktike éshté si vijon: Nik
mangési sa ju pérket procedurave té prokurimit.

Té gjitha kompanité fituese kané dorézuar autoeripér
shitje dhe mirémbajtje nga kompanité e jashtme lcired
deklaruar né dokumentacionin e tyre se né afati
garancionit 12 mujor né rast defekti apo ndonjéyejes
tjetér servisimin e automjetit do ta bé&jné né mgévis té
autorizuar, edhe pse AK nuk ka kérkuar servis téraamar
por vetém servisim;

Né Nenin 33 té Kontratés shkruan "Kontraktuesi giliet
gé t'i pérmbahet garancionit té ofruar pér motoe gompé
né njé afat garantues prej 12 muajve né pérputhge
kushtet e pérgjithshme té "kontratés". | njéjti dukbazuar
né cilésiné e mallit, ka ofruar sigurimin e perigdhsé
mirémbajtés 18 muaj, qé éshté 6 muaj mé shuméasiei g
kérkuar. Shiko polisa nr.09-12-08-07 Siguria vieejpt.
07.09.2009 deri mé 07.03.2011. Sigurimi i periudisés
mirémbajtjes pér Automjetin special me shkallé &dtéré
né vlerén prej 29,844.00 euro (Prova nr.4)

Sipas raporteve me shkrim, automjeti éshté pramér

gjendje té rregullt (Prova nr. 5 dhe 6)

Pas njé muaj pérdorimi, automjeti ka pasur nev@g mé
servisim, i cili éshté kryer dhe na é&shté raporagi njéjti
automjet éshté né pérdorim né Njésiné e zjarrfi@edve
kemi vizituar kété njési dhe si prové plotésuesemgeti
éshté' né pérdorim dhe né gjendje pune, po jurofajisal
foto té dt.20.01.2010 (Provat nr.7- 4 fage) dheskatimin e
zyrtarit pérgjegjés né Brigadén e zjarrfikésve smjeti

Pérkundér arsyetimeve té shumta gé ofrohen lidhau
blerjen e kétij automjeti, ne edhe mé tutje mbesén
konkludimet tona se menaxhmenti i Komunés duhe
merret me vlerésimet mé té hollésishme lidhur né
hrast dhe té shihet se a éshté pranuar vlera pénégar

Fakti se automjeti njé muaj pasi éshté pranudrtéé
dérguar né servis ku ka géndruar pér mé shumé
muaj e gjysmé, éshté njé indikacion se éshté pramés
automjet me defekte té rénda teknike.

Sipas Udhézimit Administrativ nr. 21/2009 m
pér automjete té rénda éshté 10 vite, cka rezust
svlera e tij reale pérputhet me vlerésimet e dogaré
¢cmimin prej 11,00@&, e jo né ¢cmimin prej 298,44) sa
éshté paguar nga komuna.

Gjetjet tona dhe konkluzionet né raport mbesin dé
ndryshuara, pérkundér komenteve tuaja.

Menaxhimin e pasurive geveritare, norma e zhvlenés

rm

ot té
ké

RS
se 2

1S4

bi

D

7]

éshté pranuar pas servisimit dhe éshté né gje@dyegqullt
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(Prova nr.8).

Njésia kérkuese, né kété rast Drejtoria e ShérbénpeNolike
né pércaktimin e nevojave dhe disponueshmérisgé sé
mjeteve, ka marré parasysh faktin se ¢mimi i ngomjeti
té ri t& késaj natyre kushton mbi 700,000.00 eprandaj
duke pasur parasysh shumén gé ka disponuar né tbuxhe
vjetor (rreth 600,000.00) éshté pércaktuar périfiimme
katér automjete té pérdorura té cilat do t&" ploés shumé
mé miré dhe me efikasitet nevojat e gqytetarévedihés
sé Prishtinés (Prova nr.9)

Né dosjen e tenderit, kushtet e dérgimit t¢ mahiné
pércaktuar DDPetyrimi i Dorézimit éshté Paguar| -
Incoterms 2000 Oda Ekonomike Ndérkombétaée) q
éshté né pérputhje me rastin toné (Prova nr.10).

Kjo pér AK nénkupton se nuk jané relevante shpeetien
OK, por vetém oferta té cilén ai e béné, e cilatéfpérfshin
koston e mallit deri né vendin e pranimit (Qé éstjésia e
zjarrfikésve). Késhtu @&, konstatimi | juaj se ¢niin
doganuar ka qgené i ulét, éshté jo relevant dukeurpgs
parasysh kushtet e tenderit.Né konstatimin e komisté
pranimit shihet se automjeti i kérkuar | plotésairkiesat
teknike dhe funksionale, sipas dosjes sé tendeeitofertés se
kompanisé fituese (Prova nr.| 1).

Mbi konfirmimin e rregullsisé teknike té automjekbmpania
ka marré Certifikaté me nr. 793/09 ku éshté lepg#rrimi i
destinimit té automjetit dhe ngjyra dhe éshté stindé né
Automjet special - shkallé shpétimi me 2 dyer. N&iék
certifikate konfirmohet se automjeti éshté tekimkisé rregul
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(Provanr.12

Gjithashtu, Kompania pér té njéjtin automjet né Ukakin e
Inxhinierisé Mekanike né Prishtiné (UniversitefPrishtinés)
ka marré certifikaté nr. 1300/09 mbi atestimin &ajeteve
dhe makinave punuese né transportin rrugor. Né
Certifikaté ipet ky konstatim: Automjeti transpartu éshté
shndérruar né automjet special - shkallé shpétijéherit
éshté béré ndérrimi i ngjyrés nga e kaltér né ¢ kNdérrimi
i destinimit dhe ngjyrés éshté béré sipas rregell®randaj,
pér automjetin special me shénimet e cekura, ggrifikata
(Prova nr.13)

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Prishtinés nukhtés
pérgjegjése pér trajtimin e vlefshmérisé se dokueventé
institucioneve shtetérore apo atyre té autoriz(iéaiulteti i
Inxhinieris€, Qendra e regjistrimit t& biznesevepg@na)
lidhur me tarifat e pagesave apo ndryshimet tekgikdééhen
né automjete, né pajtim me ligjin.

Né intervistimin e Kompanisé fituese pér kété r&smi
kuptuar se nga 2 automjete, ka pérgatitur tekrtikisbomjetin
e dorézuar i cili né ploténi i plotéson kérkesdniiee. Po
ashtu, i njéjti éshté né kooperim me Kompani tghea pér

pérgatitjen e kétij automjeti ka shfrytézuar teknikoderne té

komandimit té automjetit dhe pajisjet tjera shtes§paraparsg
pér automjet té zjarrfikésve.

Ju me auditorin e brendshém té doganés béni knabasitém
pér kamioninduke neglizhuar faktin bazik se autom
éshté vértet pjesa me e lkénstruksionit té mijeti
special "shkallé  shpétimi" dhe sistemit memdues

kété

D

automatik pér ngrite & tyre né gjatésiné 30 metra |
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intervenime sipas destininté dhéné. Pra, ju keni vierés

vetém njé pjesé nga térésia - vetém trupin e mpjetit

transportues duke i eliminuar dhe pajisjet tjeracjplése
(Prova 13a: katalogu i mjetit).

Komisioni i vlerésimit, vlerésimin e bén sipas dréve té dosje
sé tenderit, vlerés sé ofertave dhe ¢cmimit ak@dragut, té
pérafért né kohén e vlerésimit. Po ju rikujtojméksefituar
oferta me e liré dhe furnizimi éshté kérkuar sigashteve
DDP.

Nuk éshté kérkuar automjet transportues por auto
special-shkallé shpétimi (lift) i zjarrfikésve dhdillé éshté
pranuar dhe éshté né funksion. Né ¢do rast muwerifikohet

se mjetet jané pranuar né pajtim me kushtet tekihikgané né

funksion. Prandaj, kérkojmé gé vérejtjet tuaja @mandimi
té harmonizohen me gjendjen faktike, té cilén e ik
prezantuar né kété piké.

[2)

mje

em

3.3.2 Ndértimi i
unazés gendrore
(zona
peréndimore)

Ka ndodhur njé léshim teknik né emértimin e siguredhe ps
shuma éshté né pérputhje me vlerén e tenderit shijpoadhe
afati. Edhe pse ky lloj sigurimi pasi e ka shuméand té
ekzekutohet pa asnjé véshtirési, ne pranojmé setéd
angazhohemi qé Iéshime té tilla t¢ mos pérséritumet
theksuar se si pasojé e kétij Ieshimi nuk ka reaulasnijé lloj
démi. (Prova nr.14)

Menaxhmenti i Komunés sé Prishtinés pajtohet
gjetjet e auditimit dhe zotohet se do té eliminohestet

e tilla.
o)

Ne inkurajojmé menaxhmentin pér veprimet gé do t
ndérmerr dhe né auditimin e radhés do té shohim ng
afér progresin e arritur.

Konkluzionet e auditimit mbesin.

me

(OH

a

3.3.3 Rregullimi
i rrugés dhe
trotuarit nga

Vlerésimi éshté kryer né pajtim me Rregulloren 2@07 nenin
57.

Sipas nenit 57 té LPP, AK duhet té pérmirésoj gab
né llogaritle nése gabimet e tilla zbulohen gj
ekzaminimit té tenderéve. Neni 57 | LPP nuk flet

m
até

pé

Lidhur me kushtet e pagesés po japim kété sqafsedaji i
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kompania ABC

ka paraparé rastet kur mund té paraqgiten ndryshmé
dokumente. Né kété rast, veprimi i AK ka gené néuidje
me ligjin.

Sipas nenin 3 té Kontratés: Radhitja e dokumenti&y
kontratés sipas prioritetit éshté

- marréveshja e kontratés

- Kushtet e pérgjithshme

- Kushtet e vecanta

- Tender i kontraktuesit dhe
- Oferta financiare.

Dokumentet e ndryshme qé e pérbejné kontr
konsiderohet se e shpjegojné njéra tjetrén dheaste né
pagartésisé ose shmangies, ato duhet té lexohas rapdit
té pérparésisé né té cilén jané dhéné mé sipévgPr.15).

Sa i pérket vérejtjes lidhur me sigurimin e ofrsar nuk i
pérgjigjet kushteve té kontratés, vérejtja nuk géndsepse
né kohén e kontrollimit t& késaj Iénde, kontratagkaé né
fazén e zbatimit dhe né pajtim me ligjin. Nga O&mk
siguruar Deklaratén e Garantuesit - sigurimi i Ekeenit té
Tenderit pér 60 dité ndérsa sigurimi | pérmbusigés 12
muaj merret pas pérfundimit té kontratés (Provd ).

epérmirésimin e gabimeve té cilat mund té ndodhin
paramasén e pérpiluar nga AK. Prandaj, AK duhatip
kujdes gqé me rastin e pérgatities sé dosjes sérign
pérkatésisht paramasés, té rishikohen dhe té kunag

Cme kohé gabimet né ményré gé té mos sjellé pagtet
ofertuesit.

Komuna duhet té pércaktoj kushtet dhe metodz
pagesés dhe ato duhet t'i respekto;j.

Operatori ekonomik nuk ka arritur gé té pérfun
punimet né periudhén prej 60 ditésh. Komuna dué
pércjellé kushtet e kontratés dhe né rast té skadin
sigurimit té ekzekutimit duhet té kérkoj ripérten e
sigurimit té ekzekutimit.

aten . . . .
Ejetjet dhe rekomandimet né raport mbesin
implementohen.

A

né
as

doj
Pt t
i

te

3.3.4 Ndértimi i
rrugés Ballaban

Ky konstatim nuk éshté i bazuar né ligj, pasi ligjik e
ndalon gé i njéjti ekspert mund té jeté né vlerédime né
mbikéqyrje. Njé ndalesé e tillé éshté e specifikungr

Raporti ka pér géllim té evidentoj mungesat ntesist
e kontrolleve té brendshme dhe rreziget gé
mungesa sjellin, dhe jo té listoj rregulloret diggelt gé

KEto
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- Kegekollé komisione tjera (né hapje dhe vlerésim té tendgréve ekzistojné.
Gjetjet dhe rekomandimet né raport nuk ndryshohen.
3.3.5 Ndértimii | Nuk éshté aktivitet i prokurimit. Né raportin e vetgani| Menaxhmenti i komunés nuk konteston gjetjet e
rreth rrotullimit | mbikéqyrés ka béré gabime té natyrés teknike| @@ortit, por ofron shpjegime se nén cilat rrethkaaé
né lagjen pérshkrimin e datave. Kjo éshté mé se e garté'basejmeé qodhur.
“Arbaria” se |léshime té tilla nuk do té pérsériten.
' Ne presim zbatimin e rekomandimit lidhur me kgté

Sa i takon c¢éshtjes se" furnizimit me gypa né vg&00
euro, ky aktivitet éshté dashur té kryhet nga Wjésgi

"Prishtina" sepse éshté resurs i tyre por meqé&até pasur

probleme financiare, éshté dashur gé kété aktitatedrye;
AK nga mijetet e veta me géllim ta pérfundoj ndéirire
rrugés. Situata té tilla jané jashté mundésisédsddmit té
AK.

céshtje.

3.4 Subvencionet
dhe transferet

a) Pagesa e delegatéve éshté béré konform UA 1&/200

b) Ndarja e subvencioneve pér punétoré té Kom
bazohet né vendimin e Kuvendit Komunal té dg
09/07/2009. Kjo pasi té ardhurat e punétoréve
administratén e komunés jané jashtézakonisht&é ult

c) Ndarja e subvencioneve pér bujgési éshté bérbané té
komisioneve nga bashkésité lokale.

na ofrojné dokument/déshmi se pagesa e deleg
1BShté béré konform UA 16/2008. Po ashtu, edhe
WSmente nuk na éshté ofruar njé listé prej 53atée
K&Shilltaré t& Kuvendit t¢ Komunés sé Prishtinés tp
cilét éshté béré pagesa. Né vend té késaj éshigr ofje
listé e késhilltaréve té Kuvendit t¢ Komunés
Prishtinés gé kané ndjekur mbledhjet gjaté vit@&0

b) Lidhur me kété piké, Komuna nuk konteston gje
e auditimit, por vetém shpjegon arsyen e ndodhjes.

C) Zyrtarét pérgjegjés né Komuné nuk kané mundd

a) Zyrtarét pérgjegjés né Komuné nuk kané mundur té
atéve

me

sé

H

[Lamy

Ir té

na ofrojné njé dokument si déshmi ku kuptohet me

nyr
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e pérzgjedhjes sé pérfitueseve té kétyre subveac®

Gjetjet dhe rekomandimet né raport mbesin té| pa
ndryshuara.

10. 3.6.2 Pasurité| Komisioni i auditimit t€ brendshémé bashképunim m | Menaxhmenti i komunés nuk konteston konkludimet
fikse njésiné e auditimit t€ brendshém, kané pérpiluacquiura pér | nga raporti dhe shpjegon se veprime konkrete lideir

Ir(egjistrirrll, inventarizim, vlerésim dhe menaxhimptsurisé | gjetjet e auditivit tashmé kané filluar t& ndérreerr
omunale.

Kjo proceduré ka filluar té zbatohet dhe té pérmbtikérkesa | Ne do té vlerésojmé progresin e arritur né njé tiatr.
pér raportime financiare dhe rekomandimet e dhgaaZA\P.

Me qgéllim té pérmbushjes se késaj procedure, dséné

sistematizimi adekuat i zyrtaréve né vendet e ptmésiét

merren me menaxhimin e pasurisé né kuadér té kosrivaé

fund té vitit 2009, komuna ka formuar komisioninr pé

inventarizim té pasurisé komunale. Ky komision ka

pérgatitur raportin pérkatés.

11. 3.7 Menaxhimi i | Ekzistojné detyrimet kontingjente pér té cilat Karaunuk| Menaxhmenti i komunés, pérkatésisht Zyra ligjoan ¢
detyrimeve posedon ndonjé té dhéné por vetém njoftohet ngar@epenti| fund vit duhet té béj vlerésimin e detyrimeve |té
kontingjente I Thesarit pér ekzekutimin e vendimit gjygésor. &éastel mundshme dhe té njéjtat né bashképunim |me

ekzekutohen kur procedura gjygésore ka filluarwigeparé. departamentin e buxhetit t¢ komunés t'i buxhetaj |pé
vitin vijues. Po ashtu té njéjtat duhet té shpatosé
Pasqgyra financiare.

12. VII. 5 Auditimi i | Njésia e Auditimit t& brendshém ka pérgatitur pigmér 2010, | Ne nuk kemi théné se nuk ka plan té auditimit.

Brendshém cili éshté aprovuar nga Komisioni i Auditimit té éidshém . ) L o
Ky plan i auditimit ka t& b&jé pér vitin fiskal 20@he 2010, ¢ Presim qé rekomandimi lidhur me auditimin | e
brendshém té zbatohet dhe kjo besojmé se do ti

jo pér 2008, si¢ ceket né raportin e auditimiaghjém.

ndihmoj vet menaxhmentit t& Komunés.
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