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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje
Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore

Financiare (PVF) pér vitin 2012 pér Komunén e Prishtinés. Ne falénderojmé Kryetarin e
Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVEF-té.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Vlerésimin nése PVF-té paragesin njé pamje té vérteté dhe té drejté né té gjitha
aspektet materiale;

e  Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém, duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit; dhe

e Pajtueshmériné e procedurave

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 Opinioni i auditimit. Shtojca I i shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes ne déshirojmé t'ua térheqim vémendjen né faktin se:

Né shénimin 32. gjendja e stogeve té materialit zyrtar nuk ishte shpalosur plotésisht duke
i nénvlerésuar mbi €101,000; dhe

Né shénimin 34 Llogarité e arkétueshme nuk jané paraqitur né vlerén e sakté, pasi nuk
jané pérfshiré llogarité e arkétueshme nga Licencat e veprimtarisé sé bizneseve.

(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pajtueshmériné e procedurave té
pagesave dhe pranimeve, si dhe Sistemin e Auditimit té Brendshém.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se:

Eshté béré njé numér i pérmirésimeve nga Menaxhmenti né vitin 2012, té cilat e kané
rritur rangun e procedurave dhe proceseve té kontrollit financiar, pér shembull kané
pérmirésuar regjistrimin e pasurive. Megjithaté, mbetet edhe mé tutje hapésiré pér
pérmirésime pér té siguruar aplikim gjithépérfshirés dhe konsistent té kontrolleve t&é
duhura népér té gjitha aktivitetet e Komunés, me theks té vecanté né fushén e
menaxhimit té kontratave. Dobésité né detaje jané pérshkruar mé poshté.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim ta mbéshtesin Komunén e Prishtinés né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne i kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011 - pozita aktuale éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém
éshté se kérkohet theks shtes¢ né implementimin e rekomandimeve té auditimit pér t'iu
shmangur dobésive té vazhdueshme té kontrollit.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t¢ Komunés sé¢ Prishtinés dhe té gjeturat
tona té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit, si dhe Auditimin e
Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e té sigurojé qé té gjitha shpalosjet jané té plota dhe té pérfshira né pasqyrat vjetore
financiare né pajtueshméri me kérkesat e parashtruara nga rregulloret e Thesarit
dhe duhet té sigurojé qé PVF té vitit 2013 né ményré formale té inkorporojné
shqyrtimin e draft llogarive té béra nga menaxhmenti.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e t& sigurojé gqé plani i veprimit ta pércaktojé qarté orarin pér adresimin e
rekomandimeve té ZAP-it me anétarét e identifikuar llogaridhénés té stafit - dhe
me fokus fillestar né fushat me réndési mé t& madhe;

e gé né ményré sistematike t'i vlerésojé arsyet pér nivelin e ekzekutimit té buxhetit
gé ka té béjé me Investimet Kapitale né vitin 2012 dhe t'i pércaktojé opsionet
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praktike pér pérmirésimin edhe té késaj, por edhe té profilit té shpenzimeve gjaté
téré vitit. Kjo mund té pérfshijé njé vlerésim kritik té profileve té shpenzimeve té
sé kaluarés né kété fushé dhe té konsiderohen barrierat dhe mundésité né lidhje
me realizimin e shpenzimeve kapitale té planifikuara;

t'i rishikojé procedurat ekzistuese té mbledhjes sé¢ té hyrave nga tatimi né proné
dhe t'i konsideroj dhe implementoj opsionet né rritjen e shkallés s¢ mbledhjes
duke pérfshiré kétu edhe aplikimin e mjeteve ligjore aty ku éshté e pérshtatshme;

t'i shqyrtojé procedurat ekzistuese dhe kontrollet qé kané pér géllim sigurimin e
njé shqyrtimi efektiv té ndértimeve. Kjo duhet té pérfshijé mekanizma pér
identifikimin e ndértesave pa leje, monitorim efektiv t&é ndértesave gjaté fazés sé
ndértimit pér té siguruar qé lejet e ndértimit jané té bashkangjitura;

né té ardhmen kérkohet nxjerrja e njé udhézimi qendror pér taksén e biznesit, té
forcohen masat né mbledhjen e borxheve té mbetura nga kjo lloj takse dhe t&é
identifikohen qarté té arkétueshmet e pa mbledhura aty ku ekzistojné dhe t'i
shpalosin ato né PVF;

té rishikojé projektin e unazés gendrore pér té pércaktuar pse céshtjet e pronésisé
nuk jané identifikuar né fazén e planifikimit té projektit. Ne rishikim duhet té
ndérmerren procedurat ekzistuese té planifikimit té projektit pér t'i shtuar
kontrollet, pér té siguruar qé njé ¢éshtje si kjo t& mos ndodhé né té ardhmen;

té shqyrtoj projektet e identifikuara nga ZAP-i dhe ta pércaktojé nivelin e
ndérmarré t& monitorimit té kontratave dhe veprimet e ndérmarra kundér OE-sé
pér té siguruar kompletimin apo adresimin e cilésisé sé dobét t&é punés. Aty ku
éshté e nevojshme, duhet té shtohen procedurat e monitorimit té kontratés pér té
siguruar qé jané ndérmarré me kohé veprime pér t'i adresuar defektet e kontratés
dhe klauzolat e dénimeve né kontraté duhet té aplikohen aty ku éshté relevante.
Njé theks i vecanté duhet t'i jepet cilésisé sé specifikacioneve té vendosura né
kontrata pér té siguruar qé pritjet jané té qarta edhe pér Komunén edhe pér
Operatorin Ekonomik;

duhet té sigurojé grancione bankare valide né té gjitha kontratat relevante dhe té
mos lejojé qé Operatori Ekonomik ta fillojé punén para se té pranohet garancioni;

duhet t'i forcojé kontrollet e brendshme né administratén komunale duke i
qartésuar kérkesat pér ruajtjen e dokumentacionit dhe duke siguruar qé jané
zbatuar opsionet e duhura té ruajtjes sé tyre - duke pérfshiré edhe té dhénat
elektronike. Kontrollet mbikéqyrése duhet té aplikohen pér té siguruar plotésiné
informatave qé kérkohet té ruhen. Komuna duhet té hartoj njé rregullore té
brendshme pér ruajtjen dhe klasifikimin e dokumenteve sipas Ligjit per Arkivat
Shtetérore nr. 04-L.-088-2012 Neni 17;

duhet té zhvilloj¢ politika dhe mekanizma gjithépérfshirés pér mbledhjen e
taksave. Kjo duhet té pérfshijé zhvillimin e njé profili pér vjetérsiné e borxheve
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dhe té njé vlerésimi rreth asaj se cka mund té arkétohet. Né zhvillimin e planeve
pér té ngritur procedurat e mbledhjes, duhet t'i jepet réndési veprimeve té
ndérmarra nga komunat tjera me mjete juridike, té cilat do t& mund t'i mbéshtesin
procedurat e mbledhjes ;

e duhet té sigurojé qé departamenti i financave mban informata té plota dhe té

né PVF; dhe

Sistemi i auditimit té brendshém

e duhet té punojé me NJAB-né pér té zhvilluar njé plan té bazuar né rrezige qé do té
ofronte siguri mbi té gjithat fushat e réndésishme gjaté vitit 2013. Fushat ku jané
dhéné rekomandimet duhet té shqyrtohen né ményré aktive nga menaxhmenti
dhe duhet té zhvillohet njé plan veprimi pér t'i adresuar rekomandimet e
dakorduara brenda njé afati kohor relevant

Pérgjigja nga Menaxhmenti

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe éshté zotuar se
do t'i adresojé rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare t&
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe
té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

e Dér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut té auditimit pér
Komunén e Prishtinés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet e brendshme menaxheriale dhe nivelin e
testimit té hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme qé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit, me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té
rishikimit. Njé vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né
vitin 2011 mund té gjendet né Shtojcén 1I.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té ndérmjet pér 9 mujorin aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe Menaxhmenti i larté e qé¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné€, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me
kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne
gjithashtu e konsiderojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA)
dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Thesar.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF.
Njé numeér i pikave né deklaraté kané pér qéllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithé
pérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF-té ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”pérveg
mungesés sé informatave mbi stoget e materialit shpenzues né sektorin e arsimit dhe atij
té shéndetésisé dhe llogarive té arkétueshme té taksés pér leje pune té bizneseve.
Késhillat e dhéna né lidhje me PVF 9 mujore jané adresuar nga Menaxhmenti.

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Né pérputhje me RrF
nr. 07/2011 dhe LMFPP nr. 03/ L - 048 ne kemi vérejtur se:
e PVFjané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVFjané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ (Kryetari i Komunés) dhe
Zyrtari Kryesor Financiar;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;
e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

¢ Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i MF gjaté vitit 2012.
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Edhe pse céshtjet e ngritura gjaté auditimit té periudhés nénté (9) mujore né memon toné
té datés 13.11.2012 né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti,
PVF-té pérfundimtare ishin jo té plota, si né vijim:

e Né Shénimin 32: Bilanci i stogeve té mallrave, Komuna nuk i ka shpalosur stoget e
sektorit té arsimit né vleré 50,908€, dhe sektorit té shéndetésisé dhe miréqenies
sociale né vleré 50,415€; dhe

e Né shénimin 34: Llogarité e arkétueshme nga taksa nga ligencat e biznesit nuk
jané shpalosur fare.

Té gjeturat dhe rekomandimet

1. Céshtja - Porcesi i pérgatitjes sé PVF-ve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura PVF-té nuk ishin subjekt i njé niveli t&¢ duhur té shqyrtimit nga
menaxhmenti para se té prezantohen né Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém. Kjo rezultoj né njé numér té léshimeve qé jané
identifikuar né pasqyrat financiare, té cilat kané mundur té theksohen
nga shqyrtimi i Menaxhmentit.

Rreziku Mos shpalosja korrekte dhe e ploté e té gjitha llogarive né PVF shpie
né kegkuptimin e pozités financiare té komunés dhe rrité rrezikun qé
kérkesat statutore t&€ mos pérmbushen dhe/ose té kené gabime. Kjo
mund té ndikoj qé té dhénat e kontabilitetit té¢ mos jené té
mjaftueshme pér t'i mbéshtetur proceset e vendimmarrjes sé
menaxhmentit dhe shqyrtimet buxhetore né aspekt mé té gjeré.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé té gjitha shpalosjet jané té
plota dhe té pérfshira né PVF né pajtueshméri me kérkesat e
rregulloreve té Thesarit dhe qé plani i pérgatitjes s¢ PVF-ve pér vitin
2013 formalisht adreson té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé lidhur me
PVE-té duke pérfshiré edhe adresimin e rekomandimeve té dhéna nga
ZAP né vitin 2012, si dhe komentet e béra né memon gé lidhet me
llogarité 9 mujore té vitit 2013.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financiare

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne kemi analizuar cilésiné e informatave té paraqgitura né PVF. Informatat e paragitura né
PVE-té e vitit 2012 jané té plota dhe té sakta dhe jané béré shpalosjet e duhura, pos atyre
té dhéna né Seksionin 2.1 mé lart.

Pérshkrimi

Nuk jané kérkuar pérshtatje financiare apo jo financiare té PVF-ve si rezultat i auditimit
toné. Shpjegimet dhe shpalosjet ekzistuese ishin adekuate, pos atyre té¢ dhéna mé
Seksionin 2.1 mé lart. Né kété ményré, deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF kur draft PVE-
té jané dorézuar né Qeveri e japin njé vlerésim té arsyeshém, por jo té ploté té cilésisé sé
informatave té dhéna.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes ne déshirojmé t'ua térheqim vémendjen né faktin se:

Né shénimin 32. gjendja e stogeve té materialit zyrtar nuk ishte shpalosur plotésisht
duke i nénvlerésuar mbi €101,000; dhe

Né shénimin 34 Llogarité e arkétueshme nuk jané paraqgitur né vlerén e sakté, pasi ato
nuk pérfshijné llogarité e arkétueshme nga Licencat e veprimtarisé sé bizneseve.

(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Adresimi i ploté i rekomandimeve té auditimit vazhdon té mbetet sfidé pér
Menaxhmentin e komunés. Edhe pse jané ndérmarré veprime, zbatimi i rekomandimeve
tona pér vitin 2012 éshté vetém i pjesérishém.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF té vitit 2011 ka rezultuar me 11 (njémbédhjeté)
rekomandime kryesore. Menaxhmenti i Komunés ka pérgatitur njé Plan Veprimi duke
theksuar se té gjitha rekomandimet do té adresohen.

Né fund té auditimit 5 (pesé) rekomandime jané adresuar plotésisht, 3 (tri) jané adresuar
pjesérisht apo jané né proces té adresimit dhe 3 (tri) nuk ishin adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né
fund té kétij raporti.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Ne i pranojmé pérpjekjet e béra nga Komuna e Prishtinés pér t'i
adresuar rekomandimet tona pér 2011. Megjithaté, vetém njé pjesé e
rekomnadimeve té vitit paraprak jané implementuar térésisht, ndérsa
té tjerat jané né proces té adresimit, e disa nuk jané adresuar fare.

Rreziku Mosadresimi i té gjitha rekomandimeve té vitit paraprak e shton
rrezikun e vazhdimit t&€ dobésive - pér shembull te prodhimi i PVF-ve
dhe pagesave, si dhe vazhdimi i pérdorimit joefektiv té burimeve té
NJAB-sé.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé plani i veprimit né ményré té
qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve té
ZAP-it me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - me fokus
fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga Menaxhmenti pér té siguruar njé menaxhim financiar dhe kontrolle
efektive. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin operojné kontrollet aktuale. Kjo mund té jeté, pér shembull, aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga Menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Ne
konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjave té llogaridhénies té pércaktuara nga Kryetari.

Ne gjithashtu e konsiderojmé veté-vlerésimin e béré nga Kryetari i Komunés sipas
kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrolleve. Si njé proces né vazhdim, presim qé
Menaxhmenti t'i japé mé shumé réndési késaj né vitin 2013 dhe ne do ta shqyrtojmé kété
mé né detaje gjaté auditimit toné té vitit 2013.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Pérderisa ekzekutimi i pérgjithshém i buxheti éshté 74%, kjo reflekton problem né vecanti
me ekzekutimin e buxhetit pér investimeve kapitale, ku buxhetit éshté shpenzuar vetém
56%. Né fushat tjera niveli i ekzekutimit té buxhetit éshté i kénaqshém dhe i miré né
krahasim me komunat tjera.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Prishtinés,
shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave t& mbledhura. Kjo éshté
theksuar né tabelat e méposhtme.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

i .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . .. .. ..
fillestar Final! Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve 61,741,684 77,908,168 | 57,694,113 | 58,474,706 | 48,001,630
Cranti qeveritar- 39,989,495 | 40,024,395 | 39,843,922 | 39,792,761 | 32,721,714
Buxheti
Té bartura nga viti
15,941,9082 8,354,450 | 10,495,189 8,231,842
paraprak -
Té hyrat vetjake 21,752,189 21,752,1893 9,335,688 7,965,460 7,044,793
Donacionet Vendore 128,759 102,365 145,182 3,281
Donacionet e 60,917 57,688 76,114
Jashtme

Buxheti Final ndryshon nga Buxheti Fillestar pér 16,166,484€. Ky ndryshim éshté pér

arsye té bartjes sé té hyrave vetjake nga viti i kaluar, né shumé prej 15,941,908€, rritjes sé

buxhetit me rishikim pér 34,900€ pér pagat e arsimit, donacioneve vendore né shumén

prej 128,759€ dhe granteve té papércaktuara té donatoréve té jashtém né shumé prej

60,917€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né euro)

. .y Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . .. L .

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 61,741,684 | 77,908,168 | 57,694,113 | 58,474,706 | 48,001,630
ekonomike
Paga dhe Méditjet 21,416,699 | 22,052,871 | 22,048,920 | 21,208,663 | 16,534,009
Mallra dhe Shérbime 5,438,258 | 7,379,449 7,136,850 6,055,872 5,154,749
Komunali 1,916,074 | 1,603,074 1,548,000 1,935,228 2,100,660
Subvencione dhe 600,000 | 1,414,597 | 1,407,690 | 1,646,490 | 1,035,950
Transfere
Investime Kapitale 32,370,653 | 45,458,177 | 25,552,653 | 27,628,453 | 23,176,262

Vecanérisht i ulté ishte ekzekutimi i buxhetit pér Investime kapitale, i cili ishte vetém 56%

dhe derisa ka arsye pér kété, éshté e qarté qé shpenzimet e planifikuara substancialisht i

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat e bartura nga viti i kaluar
3 Té hyrat komunale té planifikuara né vitin 2012
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tejkalojné ato té arritura né vitet paraprake, gjé q¢é madje mundéson qé zotimet potenciale

qé ekzistojné nuk jané regjistruar né ményré formale (shih edhe seksionin 4.6). Si rezultat

i nén-shpenzimit, Komuna kishte njé tepricé buxheti prej 20,214,055€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té mbledhura - rezultati kundrejt buxhetit (né €)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . L. .. ..

fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Te hyrat Vetjake 21,752,189 | 21,752,189 23,160,238 18,906,402 18,747,276

Si¢ shihet nga tabela té hyrat prej vitit né vit kané shénuar rritje. Plani i arkétimit té té

hyrave ishte tejkaluar pér 1,408,049€ apo né pérqgindje 6.5% mbi plan. Né krahasim me

vitin paraprak, té hyrat ishin pér 4,253,836€ apo 22.5% mé té larta. Niveli faktik i té
arkétueshmeve té faturuara né vitin 2012 ishte 38,803,000€ dhe Komuna kishte béré disa
supozime té réndésishme mbi nivelet e mbledhjes né vitin 2012. Kéto jané diskutuar mé

shumé né seksionin 4.6.1.

3. Céshtja - Ekzekutimi i buxhetit né Investimet Kapitale - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Niveli i ekzekutimit t& buxhetit pér Investime Kapitale éshté i ulét si¢
éshté shpejguar né komentet né lidhje me Tabelén 2.

Ekzekutimi i ulté i buxhetit do té rezultojé me shfrytézim jo efikas té
burimeve népér téré sektorin publik dhe e redukton efektivitetin e
planeve té shpenzimeve né organizatat buxhetore.

Kryetari i Komunés duhet qé né ményré sistematike t'i vlerésojé
Investimet Kapitale né vitin 2012 dhe t'i pércaktojé opsionet praktike
pér pérmirésimin e shpenzimve pérgjaté téré vitit. Kjo mund té
pérfshijé njé analizé dhe vlerésim kritik mbi planifikimin e detajur me
specifikacione té qarta té projekteve kapitale duke marr parasyshé
edhe mundésité dhe pengesat gé mund té dalin gjaté realizimit té tyre
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4.3 Kérkesat e raportimit
Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Prishtinés i ka pérmbushur kérkesat e raportimit qé dalin nga legjislacioni né
fuqi dhe iu ka pérmbajtur afateve té kérkuara kohore.

Pérshkrim
Komuna e Prishtinés i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér raportim té jashtém si né
vijim:
o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave.
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Raportet operacionale (té performancés);
e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohg;
e Raportet mbi obligimet ndaj furnitoréve té dorézuara né MF;
e Raportet mbi kontrollet e brendshme, pérfshiré edhe raportin e vetévlerésimit;

Plani i Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Prishtinés me sukses ka rritur nivelin e arkétimit dhe né vitin 2012 e ka
tejkaluar buxhetin. Megjithaté, sfidé serioze mbetet mbledhja e borxheve té vjetra, té
mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné, lejet e bizneseve dhe té hyrat nga giraja
dhe shfrytézimi i pronave komunale. Zhvillime té ngjashme kérkohen né lidhje me
legalizimin dhe pranimin teknik té ndértimeve.

Pérshkrimi

Té hyrat vetijake paragesin njé burim té réndésishém té fondeve buxhetore t&¢ Komunés
sé Prishtinés duke financuar 1/3 té shpenzimeve né vitin 2012. Komuna né vitin 2012
kishte arkétuar 23,160,238€ apo 6.5% mbi planin. Elementet mé té réndésishme té té
hyrave jané Taksa pér leje té ndértimit dhe legalizim (58%), Tatimi né proné (16%) taksat
administrative (10%), etj.

1 6 ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



4. Céshtja - Tatimi né proné - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nga tatimi né proné pér vitin 2012 kishte pritur té arkétojé
4,400,000€ - duke pérfshiré edhe borxhet e sé kaluarés -, ndérsa kishte
arkétuar 3,854,074€, apo 12% mé pak nga plani. Pérderisa niveli i
arkétimit ofron té hyra té réndésishme, Komuna nuk kishte hartuar
ndonjé plan gjithépérfshirés apo strategji se si t'i inkasojé borxhet e
vijetra.

Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né mundésiné

e Komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve dhe poashtu
mund té rezultojé né véshtirési t& métutjeshme né arkétimin e té
hyrave té ngarkuara.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikojé procedurat ekzistuese né
mbledhjen e tatimit né proné dhe t'i shqyrtojé dhe t'i zbatojé opsionet
pér rritjen e shkallés sé mbledhjes duke pérfshiré edhe aplikimin e
mjeteve ligjore aty ku &shté e pérshtatshme.

5. Céshtja - Lejet e ndértimit - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna, nga lejet e ndértimit pér periudhén e vitit 2012 kishte
mbledhur 13,856,426€. Ne kemi identifikuar njé rast ku mungonte
Vendimi pér leje ndértimore si dhe leja urbanistike, ndérsa objekti veg
ishte né pérfundim e sipér. Mbeten probleme zhvillimi i planeve
rregullative, identifikimi i ndértimeve pa leje dhe té siguruarit qé
pranimi teknik/legalizimi i ndértesave éshté arritur né njé ményré té
strukturuar dhe me kohé.

Njé proces joefektiv pér monitorimin e ndértimeve do té rezultojé né
mos ngarkimin me taksén pér leje té ndértimeve/tarifave té
legalizimit dhe me ndértesa qé nuk i pérmbushin specifikat e
kérkuara. Kjo mund té rezultojé né humbje finanicare pér Komunén si
dhe do té rezultojé ndikime negative pér mjedisin.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikojé procedurat dhe kontrollet
ekzistuese me qéllim té sigurimit té njé shqyrtimi efektiv té
ndértimeve. Kjo duhet té pérfshijé mekanizma pér identifikimin e
ndértimeve pa leje, monitorim efektiv té ndértesave gjaté fazés sé
ndértimit pér té siguruar qé i kané té bashkéngjitura lejet e ndértimit
dhe té pérfshijé mjete ligjore dhe té tjera pér adresimin e aktivitetit qé
nuk éshté né harmoni dhe vonesat né ekzekutim.
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6. Céshtja - Taksa pér veprimtari biznesore - Prioritet - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Bazuar né ligjin pér vetégeverisje lokale nr. 03/L049, kérkohet gé ¢do
biznes té pajiset me leje pér zhvillimin e veprimtarisé. Gjaté vitit 2012,
Komuna kishte mbledhur 293,253€, ndérkaq né vitin 2011 arkétoi
450,984€. Kjo lloj takse éshté hequr, por pér vitin 2012 duhet
konfirmuar se jané léshuar faturat e duhura pasi qé baza e té dhénave
té bizneseve nuk éshté e vendosur Borxhi i mbetur i bizneseve nuk
éshté shpalosur né pasqyrat financiare.

Identifikimi jo i ploté i shumave faktike té ngarkuara pér biznese
mund té rezultojé né déshtim pér té ngarkuar fatura té mjaftueshme
dhe né néndeklarim té informatave relevante né PVFE. Mbledhja jo e
ploté e t&é hyrave mund té ndikojé né realizimin e shpenzimeve té
planfikuara.

Kryetari i Komunés duhet té shtoj mbikqyrjen gendrore pér taksén e
biznesit dhe té forcoj masat né arkétimin e borxheve té mbetura nga
kjo lloj takse duke identifikuar qarté ato si té arkétueshme té pa
realizueshme aty ku ekzistojné si dhe t'i shpalosé né PVF.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Né pérgjithési, Komuna ka vendosur kontrolle té duhura pér procedurat e prokurimit

dhe pagesave e shpenzimeve tjera. Megjithaté, kontrollet né lidhje me menaxhimin e

kontratave nuk kané funksionuar si duhet dhe né kété fushé kérkohen pérmirésime

domethénése.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Blerjet e realizuara dhe paguara népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2012 ishin
né vleré prej 31,339,031€. Kétu pérfshihen investimet kapitale dhe mallrat dhe shérbimet,
duke pérjashtuar shpenzimet komunale, pér té cilat nuk zhvillohen procedurat e

prokurimit.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe

né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar nése ka ndodhur

ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

7. Céshtja - Kontestet kontraktuale té dalura si rezultat i pérgatitjes té projektit -
Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

“Asfaltimi i segmentit té rrugés Unaza gendrore-pjesa peréndimore”
né vleré prej 490,913€, e filluar mé 31.08.2012, puna éshté ndalur pas
18 ditésh pune, pér shkak té njé kontesti pronésor me Ndérmarrjen e
Hekurudhave té Kosovés. Sipas menaxherit té projektit dhe organit
mbikéqyrés, vlera e punés sé kryer éshté 200,000€ dhe kjo shumé éshté
paguar.

Planifikimi i dobét i prjekteve duke mos i adresuar kérkesat relevante
mund té rezultojé né humbje financiare, duke pérfshiré kétu edhe
koston indirekte té pérgatitjeve té bartur nga departamentet
komunale. Projektet e ndalura mund té rezultojné né kosto shtesé pér
shkak té ¢céshtjeve té dalura para rifillimit té kontratés.

Kryetari i Komunés duhet ta shqyrtojé projektin e unazés gendrore
pér té pércaktuar pse ¢éshtjet e shoqéruara me pronésiné nuk jané
identifikuar né fazén e planifikimit té projektit. Duhet t'i rishikojé
prcedurat planifikuese ekzistuese té projektit pér t'i shtuar kontrollet
pér t'u siguruar qé ¢éshtja e nj&jté t& mos ndodhé né té ardhmen.
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8. Céshtja - Mos fillimi i kryerjes sé punéve me kohé dhe vonesa né ekzekutimin e

punéve - Prioriteti- I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né njé numér kontratash ka pasur vonesa té konsiderueshme né
kryerjen e tyre.

“Rindértimi i rrugéve dhe kanalizimeve né lagjen Mat-Grupi 11”7 né
vleré 499,552€, projekti 90 ditésh ka filluar me 31 gusht 2012 dhe éshté
ndérpreré mé 4 dhjetor 2012, pas dités sé 70-té. Deri né kété dité
punimet ishin kryer vetém né vleré 100,000€dhe projekti éshté ende né
vazhdim.

“Rregullimi i oborrit t&¢ QMF nr IV Prishtiné” né vleré prej 68,057€
punimet nuk kishin filluar si¢ éshté kérkuar. Gjaté muajit tetor dhe
néntor ishte punuar vetém shtaté dité. Deri né kohén e auditimit (22
shkurt 2013) punimet ende nuk ishin kryer. Komuna nuk ka
ndérmarré masa pér pérfundimin e projektit ose ndérprerjen e
kontratés ndaj operatorit ekonomik.

“Renovimi dhe konservimi i hamamit té¢ madh né Prishtiné-Faza II1”
né vleré 419,223€ punimet jané ndérpreré, sipas ditarit té punés né
ditén e 156, pas vérejtjeve té Institutit pér mbrojtjen e monumenteve se
projekti dhe materiali i pérdorur nuk éshté adekuat.

Projektet e ndalura brenda kohézgjatjes sé pritur mund té rezultojné
me kosto shtesé pér shkak té c¢éshtjeve té dalura para rifillimit té
kontratés. Vonesat né kryerje té projektit apo ndaljet do ta zvogélojné
pérfitimin e qytetaréve nga projekti dhe do té shkaktoj kosto shtesé

financiare pér Komunén.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikojé projektet e identifikuara nga
ZAP dhe ta pércaktojé nivelin e monitorimit té ndérmarré té
kontratave dhe veprimet e marra kundér OE-ve pér té siguruar
kryerjen apo pér ta adresuar punén e cilésisé sé dobét. Aty ku éshté e
nevojshme procedurat e monitorimit té kontratave duhet té shtohen
pér té siguruar qé jané marré veprime me kohé pér adresimin e
mangésive té kontratés. Klauzolat e ndéshkimeve né kontraté duhet té
vendosen aty ku éshté relevante. Theks i veganté duhet té vendoset né
cilésiné e specifikave té pércaktuara né kontrata pér t'u siguruar qé
pritjet pér Komunén edhe Operatorin Ekonomik jané té garta.
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9. Céshtja - Mos sigurimi i ekzekutimit té kontratés deri né pérfundim té projektit -

Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Pér teté kontrata nuk éshté vazhduar sigurimi i ekzekutimit té
kontratés pér kohén sa do té zgjas kryerja e té gjitha punimeve sipas
kontratés. Kéto kontrata jané:

(@) Rindértimi i rrugéve dhe kanalizimeve né lagjen Mat-Grupi Il né vleré

Rreziku

Rekomandimi 9

499,525€; (b) Restaurimi dhe konservimi i hamamit té madh né
Prishtiné né vleré 419,224€; (c) Meremetimi i shkollés sé vjetér né Mat-
adaptimi né institucion parashkollor né vleré 111,055€; (d) Rregullimi i
oborrit t¢ QMF nr IV Prishtiné né vleré 68,057€; (e) Ndértimi i dy
mbikalimeve te shkolla e mesme e mjekésisé dhe shkallét né Arbéri né
vleré 327,777€; (f) Ndértimi i ndrigimit publik né rrugén mbi lumin
“Prishtina” né Kalabri né vleré 146,293€; (g) Rindértimi i rrugés lidhése
né Hajvali dhe Mramor né vleré 180,144€; dhe (h) Ndértimi i rrugés
mbi kolektorin atmosferik té lumit ”Prishtina”’né lagjen Kalabria né
vleré 847,121€.

Garancionet bankare pér kéto projekte ishin vazhduar gjaté vitit 2013
dhe jané sjellur edhe déshmité lidhur me to (para finalizimit té
raportit).

Kontratat pa mbulesé nga njé garancion valid bankar mund té
rezultojné né humbje financiare pér Komunén pasi nuk ka mjete
ligjore né dispozicion pér té adresuar ¢éshtjet e cilésisé qé kané té

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé garancione bankare valide pér té
gjitha kontratat relevante dhe ato ta mbulojné téré periudhén e
ekzekutimit t& punimeve deri né pranim teknik.
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10. Céshtja - Klasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate -Prioriteti

- Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Ne kemi vérejtur se né pesé raste komuna kishte béré klasifikimin e
shpenzimeve né kode té gabuara. Shpenzimet pér trajnime té
personelit ishin klasifikuar me kod ekonomik 31900 si kapitale tjera,
ndérsa éshté dashur té regjistrohen si mallra dhe shérbime (17,866€).
Dy pagesa pér subvencionimet pér bleté dhe pajisje bletare pér
pérfituesit individualé ishin klasifikuar si kapital tjetér né kuadér té
investimeve kapitale (47,120€).

Regjistrimi i gabueshém i shpenzimevee zvogélon efektivitetin e
mekanizmave té kontrolleve buxhetore dhe mund té ndikojé né
procesin e vendimarrjes s¢ menaxhmentit. .

Kryetari i Komunés duhet té siguroj regjistrim korrekt té shpenzimeve
dhe té sigurojé qé éshté béré njé nivel i duhur i shqyrtimit nga
menaxhmenti pér ta mbéshtetur kété.

452 Shpenzimet Tjera

Pérshkrim

Blerjet tjera jané ato blerjet té cilat nuk i nénshtrohen procesit té prokurimit. Kéto mund t&é

pérfshijné shpenzimet komunale, shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e pérfaqésimit etj.

Né kété fushé nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér té raportuar.

453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payroll). Kontrollet qé

operojné né nivel lokal nga Komuna pérfshijné a) autorizimin e listés sé pagave b)

verifikimin e ndryshimeve t, c) monitorimi i buxhetit dhe barazimet me thesarin.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

11. Céshtja - Mos ruajtja e dokumentacionit té rekrutimit té stafit - Prioriteti - Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Bazuar né Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
shérbimin civil neni 23 i késaj rregullore pércakton mbajtjen e njé
Regjistri té aplikacioneve té pranuara nga njésia e personelit dhe
ruajtja e tyre .

Rekrutimi injé Zyrtari té larté pér prodhimtari bimore né Drejtoriné e
Zhvillimit Ekonomik né Komunén e Prishtinés éshté anuluar dy heré
para se té rekrutohet njé zyrtar pér herén e treté. Nuk &shté ruajtur
asnjé dokument qé i shpjegon kéto vendime me arsyetimin se kishte
mungesé té hapésirés pér ruajtje. Poashtu, e kemi identifikuar qé njé
numér i dosjeve té stafit nuk kané gené té plota, ku mungonin:
aplikacioni pér puné, vlerésimi i té punésuarit, pérshkrimi i punés dhe
letér identifikimi.

Mos ruajtja e dokumentacionit, rrité rrezikun pér té ndodhur
parregullsi né rekrutime dhe né ruajtien dhe arkivimin e
dokumentacionit né pérputhje me kérkesat e caktuara ligjore.
Mungesa e dokumenteve kyce do ta ndalojé aktivitetin efektiv té
sektorit t& burimeve njerézore né fushat si psh. vlerésimi i stafit.

Kryetari i Komunés duhet ta forcojé kontrollin e brendshém né
Administratén e Komunés duke i qartésuar kérkesat pér ruajtje té
dokumenteve dhe duke siguruar qé opsionet adekuate pér ruajtjen e
tyre jané zbatuar - duke pérfshiré kétu edhe mundésiné e ruajtjes
elektronike. Kontrollet e mbikéqyrjes duhet té aplikohen pér ta
siguruar plotésiné e mbajtjes sé informatave té kérkuara. Komuna
duhet té nxjerré njé rregullore té brendshme pér ruajtien dhe
klasifikimin e dokumenteve bazuar né Ligjin pér Arkivat Shtetérore
nr. 04-L-088-2012 neni 17.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet ndahen kryesisht pér entitete publike dhe entitete jo publike (individé), si

bursa pér studenté dhe nxénés, subvencione pér sport, ndihmé me ndértime té shtépive

né emér té gjendjes sé réndé ekonomike, ndihma né ushqim pér rastet emergjente dhe

ndihma tjera sociale, subvencione né bujqgési, et;.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

12. Céshtja - Baza e pa mjaftueshme ligjore e dhénies sé subvencioneve - Prioriteti -

Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna nuk ka pasur njé rregullore formale qé e pércakton bazén pér
alokimin e subvencioneve. Megjithaté, njé rregullore éshté aprovuar
né Kuvendin Komunal né fund té vitit, duke ndjekur rekomandimin
toné né auditimin e ndérmjetém.

Mungesa e njé rregulloreje formale né lidhje me subvencionet mund té
rezultojé né até qé fondet té mos shfrytézohen sipas géllimeve té
duhura apo té mos pérfundojné me rezultatet e pritura.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé rregullorja e re né lidhje me
subvencionet té zbatohet plotésisht né vitin 2013 dhe té shqyrtohet pas
njé periudhe gjashté mujore pér té siguruar se ajo i ka sjellur rezultatet
e pritura dhe ofron bazé t&é miré pér monitorim efektiv.

13. Céshtja - Mungesa e marréveshjeve né mbéshtetje té subvencioneve dhe dobési né

monitorim - Prioriteti- tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna né dy raste té subvencionimit nuk kishte nénshkruar
marréveshje me pérfituesit Kompaniné publike “Pastrimi” né vleré
100,000€ dhe “Trafiku Urban”, né vleré 50,000€.

Mungesa e njé Marréveshje formale pér subvencion rrité rrezikun qé
subvencionet e dhéna mos ta arrijné géllimin e parashikuar dhe té
mos arrihet vlera pér para.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé kur té jepen subvencionet pas
zbatimit té rregullores sé re, t€ béhet njé marréveshje formale e
nénshkruar nga komuna dhe pérfituesi, e cila e pércakton qarté bazén
né té cilén éshté dhéné shpérblimi dhe té shogérohet me kérkesa
raportuese.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré pérpjekje domethénése né regjistrimin e pasurive qé nga viti 2011.
Menaxhmenti kishte themeluar njé komision pér vlerésimin e té gjitha pasurive té
komunés, sipas kérkesave t&€ UA 21/09 dhe niveli i pasurive mbi dhe nén 1000€ éshté
rritur dukshém. Megjithaté, mund té béhen ende pérmirésime.

Pérshkrim

Komuna e Prishtinés ka pérmirésuar né masé té madhe regjistrimin e pasurive Né vitin
2011 gjendja e pasurive me vleré mbi 1,000€ ishte 10,450,000€ ndérsa né vitin 2012 ishte
2,467,072,000€. Po ashtu, edhe te pasurité me vleré nén 1,000€ jané rritur. Né vitin 2011
pasurité nén 1000€ ishin zero (0) ndérsa né vitin 2012 ishte 550,000€.

Té gjeturat dhe rekomandimet

14. Céshtja - Regjistrimi i stoqeve - Prioriteti - Tjetér

E gjetura Komuna nuk posedon njé regjistér té ploté té té gjitha stogeve
pérfshiré edhe ato té sektorit té arsimit dhe atij té shéndetésisé.

Rreziku Regjistrimi jo i ploté i stogeve do té rezultojé né regjistrim té pasakté té
vlerave té pasurisé dhe do ta shtojé rrezikun e humbjes dhe tjetérsimit
dhe até pér vendime té dobéta buxhetore né lidhje me stoget.

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet té miratojé njé proces formal né
identifikimin dhe vlerésimin e té gjitha stogeve né ¢do fundvit dhe
rezultatet e regjistrimeve t'i krahasojé me ato té regjistrave kontabél.
Diferencat duhet té sqarohen.
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4.6.1 Trajtimi Llogarive e arkétueshme

15. Céshtja - Trajtimi dhe prezantimi i Llogarive té arkétueshme -Prioriteti- i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Vlera e pérgjithshme e Llogarive té arkétueshme té prezantuara né
PVF té komunés ishte 38,803,000 (duke e pérjashtuar taksén pér leje té
biznesit), Kéto i pérfshijné edhe borxhet e sé kaluarés, mirépo nuk ka
strategji formale pér ta mbledhur shumén e ploté té identifikuar.

Mungesa e njé strategjie té géndrueshme pér mbledhjen e té gjitha té
arkétueshmeve té ngarkuara mund té ndikojé né arriten e
shpenzimeve té planifikuara dhe sa mé shumé qé té vjetrohen té
arkétueshmet, aq mé véshtiré do té jeté pér t'i mbledhur ato.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se jané hartuar politika dhe
mekanizma gjithépérfshirés pér mbledhjen e taksave. Kjo duhet té
pérfshijé zhvillimin e profilit pér vjetérsiné e borxheve dhe njé
vlerésim praktik se cka prej tyre éshté e mundur qé té mblidhet. Né
zhvillimin e planeve pér t'i ngritur procedurat e mbledhjes dhe duhet
té shqyrtohen veprimet e ndérmarra nga komunat tjera dhe mjetet
ligjore qé mund t'i mbéshtesin procedurat e mbledhjes.

4.6.2 Trajtimii borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Komuna ka raportuar obligimet sipas rregullave té thesarit né Ministriné e Financave dhe

ka pérmirésuar kontrollet né kété fushé mbi afatet e pagesés sé faturave té pranuara.

Pérshkrim

Obligimet e pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2012 ishin né vleré prej 375,493€.
254,896€ mallra dhe shérbime, 100,045€ pér investime kapitale dhe pér shérbime
komunale jané 20,552€. Kéto detyrime nuk jané paguar pér shkak té pranimit me vonesé

té faturave né vitin 2012. Si edhe te shumé organizata tjera buxhetore, ka edhe obligime

tjera té njohura, por udhézimet e PVF nuk kérkojné qé kéto té pérfshihen né llogari.
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16. Céshtja - Prezantimi i obligimeve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Komuna e Prishtinés i regjistron borxhet né PVF né pajtueshméri me
udhézimet. Pérderisa kjo éshté e sakté, nuk i jep lexuesit té pasqyrave
kuptim té ploté té té gjitha obligimeve aktuale. Gjaté rishikimit
analitik nga té dhénat e thesarit pér furnitorét e Komunés kemi
vérejtur fatura té paguara né vitin 2012, ndérsa faturat ishin té
léshuara né vitin 2011 dhe nuk ishin prezantuar né Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) té vitit 2011.

Shuma totale e Faturave té vitit 2011 té paguara né vitin 2012 ishte
396,005€. Ndérkaq, né (PVF) té vitit 2011 Komuna kishte paraqitur
vetéem 71,444€.

Planet e ardhshme té shpenzimeve mund té mos arrihen pér shkak té
nevojés pér t'i paguar zotimet e vitit paraprak. Mos mbajtja e njé
regjistri t&é ploté dhe té sakté si dhe mos shpalosja e té gjitha
obligimeve rrité rrezikun qé faturat té paguhen dy heré.

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se departamenti i financave
mban evidenca té plota dhe té sakta mbi regjistrimin dhe pagesén e
faturave dhe se bén shpalosjen e tyre té ploté né PVFE.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit t& brendshém

Njésia e auditimit té brendshém nuk ka arritur ta zbatojé planin ambicioz operativ dhe
né kété ményré ka ofruar vetém siguri té kufizuar pér menaxhmentin né vitin 2012 mbi
operimin efektiv té kontrolleve financiare. Njé numér i fushave operative kyce nuk jané
adresuar nga NJAB, mirépo menaxhmentit ende i mbetet t'i shqyrtojé fushat ku ka pasur
rekomandime nga Komiteti i Auditimit.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij, ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&
Auditimit.

NJAB pér vitin 2012 kishte planifikuar pér té kryer teté (8) auditime, dhe kishte arritur qé
té realizoj vetém dy (2) auditime, me fushéveprim vitin 2012. Auditimet ishin kryer: (a)
né fushén e menaxhimit té pasurive, dhe (b) té hyrat vetjake né drejtoriné e administratés.

17. Céshtja - Fokusi i punés sé NJAB-sé dhe rekomandimet e tyre-Prioriteti - I
réndésishém

E gjetura Auditimi i brendshém e ka adresuar vetém njé pjesé té planit té
parashikuar dhe nuk i ka pérfshiré rreziget e njohura si ekzekutimin e
kontratave té ndértimeve,té hyrat nga tatimet dhe taksat , proceset e
rekrutimeve té stafit dhe procedurat e arkétimit té llogarive té
arkétueshme.

Pér punén faktike té ndérmarré, nuk éshté béré plan i veprimit nga
menaxhmenti pér t'i adresuar rekomandimet .

Rreziku Menaxhmenti nuk merr siguri té duhur nga AB mbi efektivitetin e
kontrolleve té brendshme qé rezultojné né mos identifikimin e
dobésive dhe né vazhdimin e praktikave joefikase qé mund té
rezultojné me humbje financiare pér Komunén.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té punojé me NJAB-né pér té zhvilluar njé
plan té bazuar né rreziqe i cili do té ofrojé siguri gjaté vitit 2013 mbi té
gjitha fushat sinjifikante. Aty ku ka pasur rekomandime, Menaxhmeti
duhet né ményré aktive ta shqyrtojé njé plan veprimi té zhvilluar pér
t'i adresuar rekomandimet e dakorduara brenda njé afati kohor
relevant..
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t8, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni joné i pergjithshém né kontekstin e menaxhimit financiar dhe kontrollit
éshté se:

Eshté béré njé numér i pérmirésimeve nga menaxhmenti mé 2012 té cilat e kané shtuar
rangun e procedurave dhe proceseve dhe e kané pérmriésuar, pér shembull, regjistrimin
e pasurive. Megjithaté, mbetet hapésiré pér pérmirésime pér té siguruar qé éshté béré njé
aplikim gjithépérfshirés dhe konsistent i kontrolleve né aktivitetet e Komunés, me theks
té vecanté né fushén e menaxhimit té kontratave

PVF té vitit 2012 jané shumé mé cilésore se ato njé vit mé paré. PVF-té jané pérgatitur né
pajtueshméri me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé¢ Gatshme”, pos mungesés sé informatave mbi stoget
e materialeve shpenzuese né sektorin e arsimit dhe até té shéndetésisé dhe mbi t&é
arkéueshmet nga taksa e licencés sé bizneseve. Késhilla e dhéné né lidhje me pasqyrat
néntémujore financiare éshté adresuar nga menaxhmenti. Pos kétyre zérave, informatat e
prezantuara né PVF té vitit 2012 jané té plota dhe té sakta dhe jané té shpalosura si duhet.

Adresimi i ploté i rekomandimeve mbetet sfidé pér Menaxhmentin e Komunés.
Megjithése jané ndérmarré veprime, zbatimi i rekomandimeve tona pér vitin 2012 éshté i
pjesérishém..

Pérderisa ekzekutimi i pérgjithshém i buxheti éshté 74%, kjo reflekton problem né vecanti
me buxhetin e investimeve kapitale, ku ekzekutimi i buxhetit éshté 56%. Né fushat tjera
niveli i ekzekutimit té buxhetit éshté i kénaqshém.

Komuna e Prishtinés ka ngritur nivelin e arkétimeve dhe né vitin 2012 kishte tejkaluar
buxhetin. Megjithaté, mbledhja e borxheve té papaguara nga tatimi né prong, licencat e
bzinesit dhe té hyrat nga giraja dhe shfrytézimi i pronés komunale mbeten njé sfidé e
réndésishme. Ngashém, kérkohen zhvillime né lidhje me lejet e ndértimit dhe proceset e
pranimit teknik dhe legalizimin e objekteve té ndértuara .

Komuna né pérgjithési ka zbatuar kontrolle adekuate pér procedurat e prokurimit dhe
pagesat e shpenzimeve tjera. Mégjithaté, kontrollet né lidhje me menaxhimin e kontratave
nuk funksionin si duhet dhe kérkohen pérmirésime sinjifikante né kété fushé

Komuna ka béré pérpjekje té theksuara né regjistrimin e pasurive qé nga viti 2011.
Menaxhmenti e ka themeluar njé komision pér vlerésimin e té gjitha pasurive komunale,
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si¢ kérkohet nga UA 21/09 dhe niveli i pasurive té regjistruara mbi dhe nén 1000 € éshté
rritur dukshém. Megjithaté, ende mund té béhen pérmirésime té métutjeshme

Komuna i ka raportuar obligimet né Thesar né pajtueshméri me rregullat e Ministrisé sé
Financave dhe i ka pérmirésuar kontrollet né fushén mbi afatet kohore té pagesés sé
faturave té pranuara.

Auditimi i Brendshém nuk ka mundur ta zbatojé planin ambicioz operativ dhe né kété
ményré ka ofruar vetém siguri té kufizuar pér menaxhmentin né vitin 2012, mbi operimin
efektiv té kontrolleve financiare. Njé numér i fushave operative kyce nuk jané adresuar
nga NJAB, mirépo menaxhmentit ende i mbetet t'i shqyrtojé fushat ku ka pasur
rekomandime nga Komiteti i Auditimit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet pjesérisht te Rekomandimet
Auditimit plotésisht te adresuara e pa adresuara
adresuara
1. Buxheti Forcimin e kontrolleve  té pérgjithshme
financiare (administrative, buxhetore dhe
menaxheriale) mbi menaxhimin e buxhetit;
Se harmonizimet e duhura té alokimeve
buxhetore béhen né pajtim me planet e X
prokurimit, né vecanti me dinamikén e
realizimit té projekteve kapitale; dhe
Ecurité buxhetore pércillen me analiza té
kohépaskohshme dhe né pajtim me gjendjen
merren vendime.
2. Pasqyrat Se pérgatitja e PVF do té béhet né pajtim té PVF ishin pérgatitur né pajtim
Vjetore ploté me kérkesat ligjore, duke pérfshiré té me  kérkesat  ligjore, me
Financiare gjitha shpalosjet e kérkuara. pérjashtim té shpalosjeve té
kérkuara.
3. Té hyrat Barazimet me Thesar dhe né mes drejtorive Jané marré masa pér

béhen dhe mbahen si té tilla nga zyrtari i té
hyrave vetanke, pérjashtim me ndonjé vonesé

implementim té rekomandimeve
sa i pérket barazimeve t& té
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apo geshtje teknike té harmonizimeve;

Eshté instaluar pércjellie mé e miré e
garancioneve, duke siguruar pagesat para se ti
skadoj afati i vlefshmerisé; dhe

Q¢ té ndérmerr masa té nevojshme ligjiore pér
té inkasuar borxhet nga dhénia e tokés me qira
dhe pronés tjetér publike.

hyrave.

Pér menaxhimin mé té miré té
Garancioneve pér taksat e
ndértimit komuna ka instaluar
njé  program  softuerik  pér
pércjellien e vlefshmérisé sé
garancioneve.

Eshté  azhurnuar lista e
shfrytézuesve té pronés me qira
dhe evidentimi i pagesave té tyre,
por ende nuk jané marré masa té
duhura pér arkétimin e borxheve.

4. Prokurimi

Ne rekomandojmé Kryetarin Komunés qé té
fillojé me masa té menjéhershme né forcimin e
proceseve té prokurimit dhe mbikéqyrjes. Pér
ta bére kété, Kryetari i Komunés rekomandohet
vecanérisht qé té sigurojé se:

Asnjé pagesé nuk do té béhet para se punimet
té pérfundohen;

Pagesat pér kontrata ndértimore do té béhen né
pajtim me shkallén e pérmbushjes; dhe

Shtimin e kontrolleve né menaxhimin e
derivateve.

Po
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5.Shpenzimet | Se té gjitha shpenzimet e ndodhura do té | Po
arsyetohen me fatura dhe praktika té tilla
duhet t& mos pérsériten.
6. Pagat dhe Qe té shtohen kontrollet mbi pagesén e pagave | Po
méditjet dhe njéherit shuma e paguar mé tepér ti
kthehet buxhetit.
7. Pasurité Vlerésimin e ploté té pasurisé, objekteve dhe | Po
pajisieve, né ményré qé té keté regjistrin
pérfundimtaré pér té gjitha pasurité qé ka nén
posedim;
Té béjé ruajtjen, shfrytézimin dhe mbajtjen nén
kontroll té pronés publik
8. Faturate Se departamenti i financave mban evidenca té Detyrimet  kontingjente ishin
papaguara plota dhe té sakta dhe béné regjistrimin e té shpalosur si duhet, ndérsa
gjitha faturave té paguara; obligimet tjera nuk ishin
Béné vlerésimin dhe shpalosjen e té gjitha shpalosur.
detyrimeve kontingjente.
9. Llogarité e Mbajtjen dhe azhurnimin e ploté té llogarive té
arkétueshme arkétueshme, si dhe shpalosjen né PVF.
10. Kontrolli i Se do té ndérmerren masa té menjéhershme | Po

brendshém

dhe té qgarta pér adresimin e t& gjitha
manggésive té kontrollit t& brendshém, duke
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nxjerré udhézime dhe procedura té qarta né
zbatimin rigoroz té kontrolleve aktuale si dhe
vendosjen e kontrolleve; dhe

Jané marré masa né ngritjen e vetédijes tek i
gjithé stafi pérkatés pér qasjet, pritjet dhe
kérkesat e mjedisit té kontrollit t& brendshém.

11.NJAB

Sistemi i auditimit té brendshém né komuné
(NJAB dhe AK) jané ngritur duke pérfshiré njé
marrédhénie té re dhe koordinim mé té miré né
mes t&é menaxhimit dhe sistemit. Identifikimi I
zonave me rreziqet mé té médha té biznesit
éshté njé fushé ku duhet té kontribuojné té
gjithé partnerét né kété sistem. Duke béré kété,
prioritet duhet t'i jepet aktiviteteve aktuale, dhe
jo proceseve nga vitet e méparshme.
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