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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té komunés sé Shtérpcés né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Sejdiu, i mbéshtetur nga
Milosh Petroviq (udhéheqés i ekipit) dhe anétari Nebojsha Ristic.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
komunés sé Shtérpcés veriore pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet
ndérkombétarisht né njohura té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné e auditimit ka
pérfshiré testet pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur
me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t&é Auditimit, e
datés 20/11/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare, pérfshiré Pérgjigjet ndaj Céshtjet e geverisjes,
kérkesat pér rekomandimeve t&é e né vecanti,

raportim dhe vitit paraprak dhe té menaxhimi financiar
rreziget sinjifikante viteve té kaluara dhe kontrolli
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshteé:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Si Theksim té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosja e pasurive né
PVF nuk éshté e ploté.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém
Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e komunés jané:

Kryetari duhet té
analizojé arsyet pér
Mungesa e veprimeve pérséritjen e gabimit né
adekuate pér prezentim paragqitjen e vlerave té
té ploté té pasurive ka pasurive né PVF dhe
shkaktuar Theksim té pamundésiné e komunés
Céshtjes pér té ndérmarré
veprimet e nevojshme
pér adresimin e gabimit

Shih ¢éshtjen 1,
fage 11

Kryetari duhet t&
sigurojé qé né procesin e
hartimit té PVF pér vitin

2015 té zbatohen

rishikimet formale té
draft PVF nga ana e
menaxhmentit

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérmbajné Shih ¢éshtjen 2,

faqe 12

pasaktési lidhur me
gjendjen e pasurive

Kryetari i komunés
duhet té sigurojé njé
plan té veprimit pér
Vetém njé (1) nga 13 zbatimin e
rekomandimet e vitit rekomandimeve, né té
paraprak éshté zbatuar cilin do té definohen
plotésisht qarté ményrat e zbatimit
té rekomandimeve,
afatet kohore dhe
zyrtarét pérgjegjés

Shih ¢éshtjen 3,
faqe 13
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Korniza geverisése
shogérohet me dobési né
raportimin formal dhe
cilésor té aktiviteteve
financiare dhe operative

Niveli i pérgjithshém i
ekzekutimit té buxhetit
éshté 88%. Buxheti pér
investime kapitale éshté
ekzekutuar me vendime
gjyqésore né nivel 47%.

Ekzistojné dobési
domethénése né fushén e
shpenzimeve pérfshiré
prokurimin

Ndarja e subvencioneve
ka ndodhur me disa
shkelje té rregullores sé
brendshme dhe nuk
raporte kthyese nga

pérfituesit

Niveli i pérgjithshém i
llogarive té arkétueshme
éshte 1,220,193€

Kryetari i komunés
duhet vendos njé
strukturé funksionale t&
raportimit pérmes sé
cilés menaxhmenti i larté
do té informohet me
kohé dhe né ményré
adekuate pér té gjitha
mangeésité eventuale né
funksionimin e sistemit

Kryetari i komunés
duhet té planifikoj mé
me kujdes ¢éshtjet e
buxhetit, duke véné
prioritetet e duhura né
pagesén e obligimeve té
mbetura nga vitete e
méparshme dhe
zbatimin e kontrolleve
mé té mira me rastin e
vendimeve pér té hyré
né kontrata té reja.t

Kryetari duhet t'i forcojé
kontrollet lidhur me
shpenzimet me theks té
vecanté ato me
procedura té prokurimit

Kryetari t'i forcojé
kontrollet gjaté ndarjes sé
subvencioneve dhe t&
sigurojé zbatimin e ploté
té rregullores sé

brendshme

Kryetari duhet té hartoj
njé strategji qé do té
pércaktonte té gjithé

hapat dhe masat e
duhura pér té rritur
shkallén e inkasimit t&
kétyre llogarive

Shih ¢éshtjen 4,
faqe 14

Shih ¢éshtjen 5,
fage 16

Shih ¢éshtjen 8,
faqe 18

Shih ¢éshtjen 12,
faqe 21

Shih ¢éshtjen 15,
faqe 23
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Kryetari duhet t'i
analizojé arsyet e
mungesésé sé Komitetit
té Auditimit dhe té

Komuna nuk e ka Shih ¢éshtjen 17,

themeluar Komitetin e

Auditimit fage 25

sigurojé qé ky komitet
éshté themeluar deri né
fund té vitit 2015

Pérgjigjja e Menaxhmentit

Menaxhmenti i komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do
t'i adresojé rekomandimet e dhéna.

Ne e marrim si puné té kryer faktin qé Kryetari:

o Té diskutojé raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit janar/shkurt 2016 té inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e komunés sé Shtérpcés té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e
Auditorit té Pérgjithshéem (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
té shpreh opinionin:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné e auditimit fokusohet né vlerésimin dhe té kuptuarit e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti si dhe né vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té
rezultateve cilésore operacionale. Pér sisteme individuale financiare kérkojmé identifikimin e
nivelit deri ku funksionojné kontrollet , kjo, pér shembull, mund té jeté njé aktivitet monitorimi i
ndérmarré nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne
konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe
nése operojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&é
Brendshém dhe té Komitetit té¢ Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit. Ajo poashtu
merret me edhe me raportimin lidhur m obligimet.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si
Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&€ ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e ndérmjetme té auditimit, ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Shtérpcés nuk ka arritur ta adresojé gabimin material lidhur me plotésiné e pasurive té
paraqgitura né PVF. Pérve¢ késaj manggésie, cilésia e PVF né pérgjithési éshté e miré dhe jané
pérmbushur té gjitha kérkesat e raportimit me njé numér té vogél té gabimeve jo materiale té
identifikuara. Té gjitha obligimet e tjera pér raportim jané pérmbushur plotésisht.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Si Theksim té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosja e pasurive né
PVF nuk éshté e ploté.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t&é auditimit, t& datés 20.11.2014, éshté identifikuar njé rrezik
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e prezantimit té pasurive. Po ashtu, gjaté auditimit éshté
vérejtur edhe njé rrezik domethénés lidhur me prezantimin e pagesave nga palét e treta. Kéto jané
rreziqe té anomalive materiale té cilat mund té rezultojné me opinion té modifikuar.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar lidhur me prezantimin e pagesave nga palét
e treta nuk ka ndodhur sepse, pas késhillave tona, menaxhmenti kishte béré korrigjimet e
nevojshme né PVF.

10
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Rreziku i identifikuar

Céshtja1l - Mos regjistrimi i té gjitha pasurive mund té rezultojé né nénvlerésim material té
vlerave té pasurive té prezentuara né PVF

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té dhénave
té pasurive kapitale pér vitin 2014. Né memon e auditimit t&€ ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla
menaxhmentit pér veprimin qé nevojitet pér té siguruar vleré té ploté té pasurive né PVF.
Megjithaté, rreziku i identifikuar ishte materializuar pér shkak se menaxhmenti nuk ka arritur t'i
kryej pérmirésimet e nevojshme té kontrollit t¢ brendshém dhe ne kemi vértetuar se vlera e
pasurisé né PVF pér vitin 2014 ishte jo e ploté dhe e pasakté (shih ¢éshtjen 15).

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Kryetari duhet té analizojé arsyet pér pérséritjen e gabimit né
paraqitjen e vlerave té pasurive né PVF dhe pamundésiné e komunés pér té
ndérmarré veprimet e nevojshme pér adresimin e gabimit. Veprimet e duhura
shtesé nga ana e menaxhmentit jané qé té gjitha pasurité me vlerén mbi 1,000€
té regjistrohen fillimisht né regjistrin kontabél, dhe mé pastaj, e njéjta shumé té
prezantohet né PVF té vitit 2015. Ky proces duhet té jeté nén monitorim direkt
nga ana e Kryetarit.

2.3 Pajtueshmeéria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna e Shtérpcés duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese pér PVF dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Keérkesat e LMFPP-sé nr. 03/ L-048;

e Kérkesa buxhetore;

e Nése PVF jané dorézuar me kohé né Ministrinééé e Financave né gjuhén shqipe dhe serbe;

e Raportet e vet-vlerésimit sipas rregullave t&¢ MFK;

e Raportin pér obligimet e papaguara;

¢ Planin preliminar dhe final t& prokurimit;

e Raportet e rregullta tremujore prané Kuvendit Komunal dhe MF; dhe

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve.

Té gjitha kérkesat pér raportim ishin pérmbushur me pérjashtim té ¢éshtjes sé prezantuar né vijim.

11
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Rekomandimet

Céshtja 2 - Pérgatitja e Pasqyrave Financiare - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Pér shkak té procesit joefektiv té rishikimit nga menaxhmenti, i aplikuar pér
PVF, ne kemi identifikuar qé shpalosjet mbi pasurité e komunés nuk jané té
sakta dhe té plota (shih ¢éshtjen 1). Si rezultaté, ‘Deklarata’ e béré nga Kryetari
dhe ZKF té cilés i jemi referuar mé larté nuk éshté e sakté né té gjitha aspektet.

PVE-té té cilat nuk jané subjekt i njé rishikimi té nivelit té larté nga
menaxhmenti potencialisht do té pérfshijné gabime materiale té cilat shpiejné
tek njé opinion i modifikuar apo theksim i ¢éshtjes.

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i hartimit t&¢ PVF-ve pér 2015 té pérfshijé njé
rishikim kritik nga menaxhmenti té draft pasqyrave, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet
pérveg nése né draft PVF jané zbatuar kontrollet e nevojshme.

12
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte pérpiluar njé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve tona té vitit 2013. Jané

ndérmarré veprime té kufizuara.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVFE-té e vitit 2013 ka rezultuar né 13 rekomandime.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, vetém 1(njé€) rekomandim ishte adresuar plotésisht

dhe 4 (katér) jané adresuar pjesérisht, derisa 8 (teté) té tjerat nuk jané zbatuar ende. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Vetém njé numér i vogeél i rekomandimeve té vitit té kaluar ishte trajtuar, sepse
Menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-it.

Mos zbatimi i rekomandimeve ka pasur pasojé PVF jo té plota, pérséritje té
dobésive me rastin e planifikimit té buxhetit dhe rezervimit té mjeteve
financiare, menaxhimin e pasurive, menaxhimin e té hyrave, gertifikimin jo té
rregullt té shpenzimeve me rastin e blerjes sé¢ mallrave, dhe shérbimeve dhe me
rastin e dhénies sé subvencioneve.

Kryetari duhet té sigurojé njé plan té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve,
né té cilin do té definohen qarté ményrat e zbatimit té rekomandimeve, afatet
kohore dhe zyrtarét pérgjegjés. Kryetari i komunés duhet t'i jep prioritet
rekomandimeve té réndésisé mé té madhe, dhe drejtpérdrejt ta mbikéqyré
zbatimin e tyre.
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Qeverisja e forté e mbéshtet planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e aktiviteteve kyge té
komunés. Aspektet kryesore té kornizés sé geverisjes té cilat mund té adresohen nga komuna e
Shtérpcés pérfshijné:

e Pérmirésimet né fushén e raportimeve menaxheriale nuk éshté i mjaftueshém, né té njéjtén
kohé raportimi brendshém pér rezultatet e arritura nuk éshté zhvilluar sa duhet. Aspekti
formal i tij kérkon pérmirésime;

e Menaxhimi i rrezikut - ku komuna nuk ka zbatuar njé proces formal dhe té dokumentuar
té vlerésimit té rrezikut;

e Vetévlerésimi - njé raport i veté vlerésimit éshté dorézuar né MF, por ky raport ka nevojé
pér véshtrime kritike dhe krahasim té objektivave dhe rezultateve; dhe

e Sistemi i auditimit té Brendshém, ku nevojitet njé program i bazuar né vlerésim té rrezikut
dhe nevoja pér formimin dhe mbéshtetjen nga njé komitet efektiv i auditimit.

4.1 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Qeverisja efektive kérkon planifikim, monitorim dhe aranzhime té rrepta raportuese té cilat né
ményré té qarté i adresojné rreziqet operacionale dhe strategjike me té cilat pérballet njé
organizaté.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Korniza geverisése - Prioritet i Larté

E gjetura Nuk ka njé raportim formal dhe sistematik qé i ndérlidh objektivat e komunés.
réndésia e pérpilimit té raporteve cilésore operative dhe financiare nuk éshté
kuptuar sa duhet. Raportimi i menaxhmentit duhet té béhet né ményré té
standardizuar. Kjo ka béré qé ne mos té mbéshtetemi né nivelin e larté té
kontrollit né gasjen toné audituese.

Rreziku Mos raportimi adekuat dhe i vonuar i menaxhmentit té larté e zvogélon
aftésiné e menaxhmentit pér menaxhim efektiv té aktiviteteve té komunés dhe
reagimin me kohé ndaj sfidave financiare dhe operative. Kjo mund té rezultojé
me dobési t& ndryshme me suficit apo deficit té paplanifikuar.
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Rekomandimi 4 Kryetari duhet vendos njé strukturé funksionale té raportimit pérmes sé cilés

menaxhmenti i larté do té informohet me kohé dhe né ményré adekuate pér té

gjitha manggsité eventuale né sistemin e raportimit. Kjo duhet té pérfshijé

rishikimin e

géllim té pérmbushjes sé objektivave té komunés.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

aranzhimeve ekzistuese té llogaridhénies dhe kérkesave me

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 3,135,923 | 3,396,920 | 2,984,537 | 2,975,584 | 4,003,868
Granti i Qeverisé -Buxheti 2,831,423 | 3,044,010 | 2,762,469 | 2,732,894 | 3,764,988
Té bartura nga viti paraprak? 0 48,410 48,394 94,326 50,745
Té hyrat vetanake3 304,500 304,500 173,674 113,121 136,698
Donacionet e jashtme 0 0 0 35,243 51,437

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 260,997€. Kjo rritje éshté rezultat i rritjes sé
Grantit t& Qeverisé pér 212,587€, dhe bartjes sé té hyrave vetjake 2013 né shumé 48,410€. Komuna
e Shtérpcés né vitin 2014 ka shpenzuar 88% té buxhetit final qé éshté njé performancé e
pérmirésuar né raport me vitin 2013 (83%). Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(i‘tf; ;ﬁiezgﬁiilfa_fipas 3,135,923 | 3,396,920 | 2,984,537 | 2,975,239 | 4,003,868
Pagat dhe Méditjet 1,780,000 | 1,992,587 | 1,757,373 | 1,450,596 | 1,434,355
Mallrat dhe Shérbimet 290,469 290,592 252,265 439,266 334,963
Shérbimet komunale 138,471 138,471 117,685 95,970 82,546
Subvencionet dhe Transferet 53,023 53,040 10,165 7,484 4,999
Investimet Kapitale 873,960 922,230 847,049 981,923 | 2,147,005

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 212,587€ ka ndodhur pér shkak té vendimit té
Qeverisé pér rritjen e pagave pér 25%. Komuna e Shtérpcés ka shfrytézuar vetém 88% té
buxhetit t& aprovuar pér shkak se né shéndetésiné sekondare ende nuk éshté plotésuar
numri i punétoréve té lejuar;

Suficiti pér mallra dhe shérbime né vleré prej 38,327€ éshté rezultat i shkurtimeve pér 15%,
né bazé té vendimit té Qeveris¢; Situaté e ngjashme paraqitet edhe te buxheti pér shérbime
komunale;

Buxheti pér subvencione éshté shpenzuar vetém 19% dhe komuna nuk ishte né gjendje té
jepé shpjegime. Kjo ka ndodhur sepse komuna nuk ka vendosur kontrolle efektive pér té
siguruar zbatimin e planeve té pércaktuara;

Megjithé rritjen e buxhetit pér investime kapitale pér 48,271€, niveli i shpenzimeve ishte
92%. Megjithaté, kjo shumé nuk e paraqet gjendjen reale té investimeve kapitale pér
projektet e realizuara gjaté vitit 2014, sepse me vendim té gjykatés pér obligimet e viteve t&é
kaluara ishin paguar 401,080€ apo 47% e shpenzimeve aktuale; dhe

Edhe né vitin 2014 niveli i shpenzimit té t& hyrave vetjake ishte i ulét (72%).

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 304,500 304,500 259,587 160,126 231,840

Inkasimi i t& hyrave vetjake né vitin 2014 ishte 85% e planifikimit duke shénuar njé rritje pér 62%

né krahasim me shumén e mbledhur né vitin 2013. Por, bazuar né faktin ekzistojné shuma té

médha té borxheve nga tatimpaguesit, me pérmirésimin e strategjisé pér arkétimin e kétyre

llogarive, performanca e té hyrave vetjake do t&€ mund té rrite;j.

Rekomandimet

Céshtja 5 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Realizimi i buxhetit né kategori té caktuara nuk éshté zhvilluar sipas planit,
12% té buxhetit pér paga dhe méditje kané mbetur té pa shfrytézuara pér shkak
té numrit mé té vogél té té punésuarve né shéndetésiné sekondare, 81% té
buxhetit pér subvencione dhe transfere nuk jané shfrytézuar pér shkak té mos
realizmit té planit té inkasimit té té hyrave vetjake. Njé qasjet tjetér né
Investime Kapitale, té ekzekutimit té té pothuajse gjysmés sé shpenzimeve. Kjo
né masé té madhe ka kufizuar mundésité e ekzekutimit té projekteve té
parapara pér vitin 2014
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Rreziku

Rekomandimi 5

Pér shkak té planifikimit t& dobét, né fund té vitit komuna e Shtérpcés kishte
suficite buxheti prej 12%. Si rezultat i késaj, komuna kishte shmangie né
realizimin e shumé objektivave, si né céshtjen e rekrutimeve té lejuara,
mosrealizimin e projekteve kapitale té vitit 2014 dhe né fusha tjera té
shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé njé planifikim té kujdesshém té buxhetit, duke véné
prioritetet e duhura né pagesén e obligimeve té mbetura nga vitet e
méparshme. Pérveg késaj, ecuria e ekzekutimit buxhetor duhet té jeté subjekt i
monitorimeve té vazhdueshme, pér tu siguruar se té gjitha veprimet me efekte
financiare jané né kuadér té parametrave buxhetor.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Gjaté vitit 2014 komuna e Shtérpcés ka inkasuar té hyra vetjake né vleré prej 259,587€, kryesisht

nga tatimi né pronég, taksat nga lejet e ndértimit, taksat e subjekteve biznesore, parkingjet publike,

taksat administrative, dhénia e lejeve pér prerje té pyjeve dhe gjobat e ndryshme policore.

Rekomandimet

Céshtja 6 - Dobési né raportimin e té hyrave- Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ekzistojné mospérputhje té gjendjes sé té hyrave nga taksat e inkasuara népér
departamente té ndryshme té cilat inkasojné té hyra dhe raporteve bankare.
Pérveg késaj, té gjitha té hyrat nga taksat e ndryshme jané té regjistruar
gabimisht né njé kod té pérbashkét , Taksat e tjera administrative”.

Mospérputhja e gjendjes té té hyrave té inkasuara rrit rrezikun e kontrolleve té
dobéta dhe paqgartésiné e evidencave té sakta dhe mundésiné e gabimeve mbi
té hyrat. Kjo ka pér pasojé edhe raportimin e gabuar né Pasqyrat Financiare
dhe redukton aftésiné e menaxhmentit pér vendimmarrje té duhur.

Kryetari duhet té siguroj se né baza mujore do té zbatohet njé praktiké e
harmonizimit té rregullt té departamenteve pér inkasimin e té hyrave,
shérbimit financiar dhe raporteve bankare, dhe gjendja e debitoréve té
komunés do té azhurnohet né ményré sistematike me regjistrimet e duhura.

Céshtja 7 - Rregulloret e brendshme - Prioritet i Mesém

E gjetura

Komuna e Shtérpcés posedon njé rregullore pér inkasimin gjobave pér
ndértime pa leje, mirépo kjo rregullore ka mangési, sidomos né pércaktimin e
lartésisé sé gjobave. Me fjalé té tjera, me rregullore nuk definohen qarté kriteret
pér caktimin e gjobés.
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Gjithashtu, ekziston edhe njé numér i madh i subjekteve joaktive biznesore, té
cilat kané borxhe té konsiderueshme ndaj komunés, por qé nuk ishin
ndérmarré masat e duhura pér té inkasuar prej tyre taksat e prapa mbetura.

Rreziku Gjobat e parapara me rregullore nga 100 deri né 500€, pa pércaktimin e qarté té
kritereve pér lartésiné e gjobés, 1é mundésiné e keqpérdorimit nga ana e
inspektoréve. Mundésia pér keqpérdorim éshté edhe tek lirimi arbitrar i
subjekteve joaktive biznesore nga pagesa e taksave pér ushtrimin e
veprimtarisé biznesore, e qé e ka shkaktuar paraqgitien e 700 ndérmarrjeve
fiktive. Kjo mund té shkaktojé humbje té konsiderueshme financiare pér
komunén.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet t¢ merr masa té menjéhershme t'i b&jé ndryshimet dhe
plotésimet e rregullores sé brendshme pér gjobat pér ndértimet pa leje, si dhe
té sigurojé zbatim rigoroz té rregullores sé ndryshuar. Po ashtu, masa efektive
duhet té aplikohen edhe pér inkasimin e taksés pér veprimtari biznesore.

44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Shpenzimet pérmes prokurimit jané té gjitha shpenzimet pér té cilat parashihet zbatimi i
procedurave té prokurimit né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik (LPP). Kéto shpenzime
jané investimet kapitale dhe njé pjesé e mallrave dhe shérbimeve. Rregullat e prokurimit kané pér
géllim té sigurojné qé fondet publike té arrijné vlerén pér para pérmes aplikimit transparent dhe
efikas. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve t&é
pérfshira né prokurimin publik. Kjo pérfshin edhe kérkesat pér t'i zvogluar rreziget né lidhje me
vonesat né pérfundimin e punéve, shmangien e konfliktit té interesave dhe ofertave jo té plota dhe
arritjes sé vlerés pér para.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobésité né shpenzimet pérmes prokurimit - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar mungesé té rishikimeve dhe kontrolleve efektive
nga ana e menaxhmentit mbi shpenzimet pérmes prokurimit. Kjo ka rezultuar
me dobésité né vijim:

e Jané kontraktuar shérbimet e mbrojtjes shéndetésore dhe ndihmés
profesionale né spital né vleré prej 350 eurosh né muaj pér periudhén
20.06.2014 deri me 31.12.2014 (mbi 2,000€) dhe pér shérbimet e paguara nuk
ekziston asnjé déshmi se ato jané kryer;
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Rreziku

Rekomandimi 8

e Né léndét gé kishin té bénin me pérdorimin e veturave private pér géllime
zyrtare jané paguar 506 litra karburante dhe nuk kishte asnjé déshmi nése
veturat jané pérdorur pér géllime zyrtare; dhe

e Komuna kishte paguar pér “Pastrimin e rrugés Vérbeshticé” shumén 6,900€
pa procedura té prokurimit pér shkak té nevojés urgjente pér pastrim.

Komuna ka déshtuar té zbatoj rregullén financiare pér shpenzimin e parave
publik. Pagesat e certifikuara, para se té arrihet siguria se jané pranuar
mallrat/shérbimet e kontraktuara, rrit rrezikun e pagesave potencialisht té
parregullta dhe keqpérdorimit té parasé publike, dhe pér pasojé mund té
shkaktoj humbije financiare pér komunén.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pse pagesat e mésipérme kané ndodhur dhe té
merr masat ndaj personave pérgjegjés, si dhe té siguroj se njé praktiké e tillé e
pagesave nuk do té pérséritet né t&é ardhmén.

442 Shpenzimet jashté procesit té prokurimit

Pérshkrimi

Shpenzimet jo pérmes prokurimit kané té béjné me mallra dhe shérbime pér té cilat nuk kérkohet

prokurim. Shembuj té kétyre shpenzimeve jané komunalit, udhétimet dhe drekat zyrtare, disa

forma té bashkéfinancimit etj.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Dobési né shpenzimet pa prokurim - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rishikimi yné ka identifikuar disa dobési lidhur me shpenzimet pa procedura
té prokurimit pér shkak té mungesés sé rishikimeve efektive nga ana e

menaxhmentit. Dobésité jané si né vijim::

e Shpenzimet e pérgjithshme té telefonisé mobile pér vitin 2014 kané gené
14,838€. Me rishikimin e 13 numrave telefonik me Post Paid, éshté tejkaluar
limiti pér 337€ dhe gjitha tejkalimet jané pagur nga buxheti i komunés.

e Gjaté vitit 2014 jané shpenzuar 23,710€ pér dreka zyrtare e qé paraget njé
shumeé relativisht té larté. Problemi i shpenzimeve té médha éshté duke u
pérséritur nga viti né vit pér shkak té mungesés sé njé rregulloreje té
brendshme e cila do té pércaktonte limitet e lejuara pér kéto shpenzime,
personat qé kané té drejté reprezentacioni dhe obligimin e tyre qé té
dorézojné raporte té detajuara pér géllimin e kétyre shpenzimeve.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Aprovimi i pagesave jashté limiteve té lejuara pér shpenzime telefonike dhe
dreka zyrtare pa arsyetimet e duhura nga ana e menaxhmentit, rrit rrezikun e
keqgpérdorimit té parasé publike

Kryetari duhet qé brenda njé periudhe té arsyeshme té miratoj rregullore té
brendshme pér pérdorimin e telefonisé mobile dhe pér shpenzimet e drekave
zyrtare, dhe té pércaktoj né ményré té qarté limitet e lejuara pér kéto
shpenzime, si dhe té drejtat dhe obligimet e tyre. Ndérsa, paraté e shpenzuara
jashté limiteve té lejuara dhe pa aprovimin e menaxhmentit, t'i kthehen
buxhetit t&¢ komunés.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel

lokal nga Komuna kané té béjné me: kontrollin e pagesave ¢do muaj duke i nénshkruar listén e

pagave; verifikimin e ndryshimeve t&¢ mundshme qé mund té paraqgiten pérmes formularéve; dhe

rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Rekomandimet

Céshtja 10 - Dobési né paga - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me kontrollin e listave té pagave kemi identifikuar se mésimdhénésit e té njéjtit
nivel, me fondin e njéjté té oréve dhe me kualifikime té njéjta, né njérén shkollé
paguhen 382€, derisa né shkollén tjetér paguhen 519€. Kéto diferenca jané pér
shkak qé njéra shkollé i pranon disa kualifikime dhe pérvojén e punés ndérsa
shkolla tjetér nuk i pranon.

Pagesa e stafit té nivelit t& njejté me paga té ndryshme mund té shkaktojé déme
financiare dhe shkelje té s¢ drejtés sé punétoréve pér t'u paguar pér shérbimin
e ofruar.

Kryetari duhet té sigurojé se né té gjitha shkollat e komunés zbatohen kriteret e
njéjta dhe béhet trajtim i barabarté pér té gjithé té punésuarit dhe se
kompensimet e pagave béhen né nivel té nj&jte.
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Céshtja 11 - Pushimi i lehonisé - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Rishikimi yné ka identifikuar se né njé rast zyrtares i éshté léshuar vendimi pér
shfrytézimin e pushimit té lehonisé dy muaj pas lindjes. Poashtu, né pagat e
pérfituara gjaté pushimit té lehonisé éshté pérfshiré shtesa pér shérbyesit civil
dhe lehona ka pranuar 70% té pagés edhe né muajin e shtaté té lehonisé. Kjo ka
rezultuar me 516€ mbivlerésim té pagés pér vitin 2014. Né anén tjetér zyrtarja i
ka shfrytézuar pushimet e mjekésore dhe té njéjtat nuk jané arsyetuar me
raporte mjekésore.

Pagesat e kryera pér pushim té lehonisé nuk jané té rregullta, dhe si té tilla
shkaktojné humbje financiare pér komuné. Mungesa e raporteve mjekésore pér
pushimin mjekésor mund té jeté subjekt i mashtrimit.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxheri i personelit do té jeté mé i
vémendshém né identifikimin e rasteve té tilla, dhe té gjitha vendimet dhe
pagesat pér pushime té lehonisé do t'i harmonizojé né pajtim me kérkesat
ligjore. Shuma e mbipaguar prej 516€, duhet t'i rimbursohet komunés dhe
praktikat e tilla nuk duhet té pérsériten.

444 Subvencionet dhe Transferuat

Pérshkrimi

Komuna e Shtérpcés pér vitin 2014, nga kategoria e subvencioneve ka shpenzuar 10,165€, prej

gjithsej 53,040 sa i kishte t& buxhetuara. Numri mé i madh i subvencioneve u &éshté ndaré

pérfituesve individual né formé té bursave pér studenté dhe nxénés, ndihmave pér mjekim, dhe té

ngjashme por kishte edhe subvencione pér organizimet sportive dhe pér OJQ.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Zbatimi i rregullores dhe raportimi nga pérfituesit - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Nga katér mostrat e kontrolluara né tri (1,470€) nuk kishte déshmi té
mjaftueshme nga pérfituesit me ané té sé cilés do t& déshmohej se subvencionet
jané shpenzuar né pérputhje me géllimin e ndarjes.

Nga shuma e pérgjithshme e subvencioneve té ndara, 1,200€ jané regjistruar
gabimisht né kodin 22 - Transferet.

Mungesa e déshmive pér ményrén e shpenzimit vé né piképyetje rregullsiné e
subvencioneve té dhéna dhe mund té rezultojé me vleré té ulét pér para.
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Rekomandimi 12

Kryetari duhet t'i forcojé kontrollet pér ndarjen dhe monitorimin e
subvencioneve dhe té sigurojé se té gjitha procedurat dhe kriteret pér ndarjen e
tyre po zbatohen. Té gjithé pérfituesit duhet té raportojné pér meényrén e
shpenzimit té subvencioneve.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Komuna e Shtérpcés né PVF e ka shpalosur pasurité kapitale mbi 1,000€ né shumé 1,053,366€ dhe
até té pasurive nén 1,000€ né shumeé 201,744¢€.

Ne kemi identifikuar njé rrezik domethénés lidhur me plotésiné e pasurive (shih ¢éshtjen 1).

Rekomandimet

Céshtja 13 - Puna e komisioneve pér inventarizim/vlerésim té pasurive - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna e ka eméruar zyrtarin e pasurisé dhe i ka themeluar komisionet pér
inventarizim dhe pér vlerésim té pasurive. Komisioni pér inventarizimin e
pasurive ka filluar procesin e punés por deri né fund té auditimit toné nuk e
kishte pérfunduar téré procesin dhe nuk kishte pérgatitur ndonjé raport. Si
pasojé, komisioni pér vlerésim té pasurive ende nuk ka filluar procesin e
vlerésimit. Né anén tjetér, komuna nuk ka njé zyrtar té logjistikés dhe
ballafagohet me problemin e mungesés sé informatave pér pranimet,
disponueshmériné (shlyerjen, shpenzimin ose tjetérsimin e pasuris€¢) dhe nuk
ka té dhéna pér stoget.

Mungesa e zyrtarit té logjistikés dhe progresit t& pritur té
inventarizimit/vlerésimit té pasurive véshtiréson pércjelljen e shfrytézimit té
drejté dhe ekzistimit. Kjo rrit rrezikun qé pasurité t¢ démtohen, shkatérrohen,
madje edhe té humben fare.

Kryetari i komunés duhet t'i analizojé arsyet e déshtimit té komisioneve pér ta
kryer regjistrimin dhe vlerésimin e pasurive kapitale dhe jo-kapitale. Kryetari
duhet ta shqyrtojé rekrutimin e zyrtarit té logjistikés, kohén e emérimit t&é
komisioneve dhe ta forcojé monitorimin e progresit té tyre duke siguruar
raporte né kohé dhe regjistrim té aseteve né SIMFK dhe né sistemin e-pasuria.
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452 Trajtimii parasé sé gatshme

Pérshkrimi

Paraja e gatshme (petty-cash) éshté njé fond i komunés pér té mbuluar shpenzimet e pérditshme
dhe/apo té paparashikuara qé nuk tejkalojné shumén 100€.

Rekomandimet

Céshtja 14 - Pérdorimi i parasé sé gatshme - Prioritet i Mesém

E gjetura Ne kemi gjetur se paraté nga arka ishin shfrytézuar kryesisht pér t'i paguar
shpenzimet e pérfagésimit, shpenzimet pér regjistrimin dhe mirémbajtjen e
automjeteve, pér blerjen e ushqimit dhe pijeve, pér shpenzimet gjyqésore, pér
mirémbajtjen e objekteve si dhe pér furnizimin e zyrave. Né arkén e njésisé sé
zjarrfikésve jané vérejtur ndarje té faturave me qéllim té shmangies sé
procedurave té prokurimit.

Rreziku Pérdorimi i parasé sé imét nga arka né ményré té gabuar, krijon hapésiré pér
kegpérdorimin e pagesave nga paraja e imté.

Rekomandimi 14 Kryetari rekomandohet qé menjéheré té rishqyrtojé pérdorimin e parasé sé
gatshme pér té kufizuar pérdorimin e parasé sé imét.

453 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Llogarité e arkétueshme té komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe bizneset i
detyrohen komunés pér shérbimet, punét, mallrat apo pronat qé i kané pérfituar nga komuna. Né
PVF e vitit 2014 vlera e té arkétueshmeve éshté 1,220,193€.

Rekomandimet

Céshtja 15 - Nivel i larté i llogarive té arkétueshme - Prioritet i Larté

E gjetura Komuna nuk ka ndérmarré masa efektive dhe té mjaftueshme pér inkasimin e
llogarive té arkétueshme pér vitin 2014, si edhe pér vitet e méhershme.
Llogarité e arkétueshme gjaté vitit 2014 jané rritur pér 196,439€ duke arritur né
1,220,193€.
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Rreziku

Rekomandimi 15

Rritja e shumés sé té arkétueshmeve nga viti né vit e zvogélon mundésiné e
komunés pér planifikimin dhe zbatimin e projekteve kapitale té cilat do té
financoheshin nga té hyrat vetjake. Po ashtu, ekziston rreziku qé pér shkak té
mos ndérmarrjes sé masave pér inkasimin e té arkétueshmeve, tatimpaguesit
dhe subjektet biznesore té krijojné pérshtypje se nuk éshté e domosdoshme té
paguajné borxhet.

Kryetari duhet té iniciojé hartimin e njé strategjie qé do té pércaktonte té gjithé
hapat dhe masat e duhura pér té rritur shkallén e inkasimit té kétyre llogarive.
Duhet té ndérmerren masa pér zbatim efektiv pas aprovimit. Masa ligjore
duhet té aplikohen sipas nevojés.

454 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Komuna e Shtérpcés né PVF e vitit 2014 ka paragqitur vlerén borxheve prej 1,011,017€. Niveli i larté

i borxheve nga vitet paraprake dhe né vitin 2014 ka krijuar véshtirési financiare pér komunén.

Zvogélimi i pérshkruar i obligimeve né fillim té vitit 2014 éshté rezultat i ekzekutimit t&é

vendimeve gjyqésore (shih kapitullin 4.3).

Rekomandimet

Céshtja 16 - Hyrja né obligime pa zotime té fondeve - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Praktika e gabuar lidhjes sé marréveshjeve me palét e treta pa zotim paraprak
té mjeteve buxhetore éshté pérséritur prapé sikurse edhe viteve paraprake.

Pagesa e borxheve né bazé té vendimeve té gjykatés e kané rrezikuar realizimin
e projekteve té parapara pér vitin 2014, derisa vazhdimi i praktikave té njéjta
mund té crregulloj té gjitha aktivitetet jo vetém né vitin 2015, por edhe né vitet
e ardhshme.

Kryetari duhet té inicioj diskutimet me Qeveriné dhe Ministriné e Financave qé
té gjej zgjidhjen e duhur lidhur me shlyerjen e borxheve té mbetura. Po ashtu,
kryetari duhet té vendos kontrolle té forta mbi planifikimet buxhetore dhe né
té ardhmen duke siguruar té mos iniciohet asnjé projekt pa zotimin paraprak
té fondeve.
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4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia i Auditimit t& Brendshém (NJAB) si pjesé kyce e kontrollit té¢ brendshém né komunén e
Shtérpcés kané njé auditor (drejtor i NJAB). Kjo njési i ka audituar disa fusha té caktuara té
aktiviteteve t& komunés né bazé té planit trevjecar strategjik (2014-2016), dhe planit vjetor té
auditimit i cili e nénkupton auditimin e prokurimit publik; menaxhimit té pasurive; kontrollin e
kontratave té punés té t&é punésuarve; té hyrat vetjake nga njésia e Gjeodezisé, Kadastrés dhe
tatimit né pronég; té hyrave nga lejet e ndértimit si dhe sistemin e kontrollit té shpenzimit té
mjeteve pér mallra dhe shérbime né ambulanca.

Njésia e Auditimit té Brendshém ka arritur ta arritur ta realizoj planin vjetor, dhe konkluzioni yné
éshté se kéto raporte i kané kontribuar menaxhmentit té keté njé pasqyré té qarté té nivelit té
sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe efikasitetit té tyre.

Menaxhmenti i ka pérgatitur planet e veprimit dhe &shté angazhuar né zbatimin e
rekomandimeve té auditimit té brendshém.

Rekomandimet

Céshtja 17 - Mungesa e Komitetit té Auditimit - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar qé¢ komuna e Shtérpcés ende nuk e ka themeluar
Komitetin e Auditimit sepse mungon kuptimi i réndésisé sé kétij komiteti nga
ana e menaxhmentit.

Rreziku Mungesa e Komitetit t¢ Auditimit mund té rezultojé me zvoggélim té rolit dhe
ndikimit t& punés sé NjAB-sé.

Rekomandimi 17 Kryetari duhet té sigurojé funksionalizimin e Nijésisé sé Auditimit té
Brendshém. Duhet té themelohet Komiteti i Auditimit brenda njé afati té
arsyeshém kohor mé sé largu deri né fund té vitit 2015. Auditimi i Brendshém
duhet té ndérmarré auditim té bazuar né rrezike pér t'i ofruar menaxhmentit
siguri né fushat kyce financiare/operative.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né

pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
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ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

o Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.
159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané

paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
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auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimete
Auditimit plotésisht té pjesérisht té pa adresuara
adresuara adresuara
2. Pasqyrat Kryetari duhet ti analizojé arsyet si pér keq-deklarimin fillestar té pasurive Rekomandim i pa
Financiare ashtu edhe pér mos ndjekjen e késhillave té ZAP-it né fazén e ndérmjetme zbatuar
pér adresimin e tyre. Duhet té merren masa té duhura pér té siguruar
shpalosje té sakté té pasurive né PVF té vitit 2014 mbéshtetur me
funksionim efektiv dhe me kohé té komisionit té inventarizimit.
3 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé Rekomandim
Rekomandimet | sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga ZAP, me pjesérisht i
e vitit paraprak stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té sbatuar
réndésishme. Plani i implementimit duhet té rishikohet nga Kryetari i
komunés né baza tremujore.
4.1 Qeverisjae | Kryetari t& zbatojé njé rishikim pér té pércaktuar formatin e raportimit | Rekomandim i
miré financiar pér menaxhmentin e larté qé éshté kérkesé pér mbéshtetjen e njé | ,phatuar
menaxhimi efektiv té punés. Kjo duhet té mbéshtetet nga njé strukturé
geverisése ku menaxhmenti i larté éshté i njoftuar mbi dobésité e
kontrolleve dhe ti menaxhojé ato né ményré aktive.
4.0 Planifikimi | Kryetari duhet té sigurojé se pérgatitja e buxhetit paraprihet me njé proces Rekomandim
dhe realizimii | rigoroz té vlerésimit i cili pasqyron né ményré té ploté informatat pérfshiré pjesérisht i
buxhetit shpenzimet e vitit té kaluar / sfidat e pritura té vitit, etj. Theks i vecanté zbatuar

duhet té vendoset né identifikimin e barrierave dhe mundésive né rritjen e
shkallés sé ekzekutimit té investimeve kapitale dhe veprime té duhura
duhet té merren pér té adresuar kéto pengesa dhe té shfrytézohen
mundésité e identifikuara. Monitorimi efektiv gjaté vitit buxhetor duhet té
aplikohet kur njé veprim né kohé &éshté marré pér té adresuar variancat
kundrejt shpenzimeve té planifikuara.
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4.3 Té hyrat

Kryetari duhet té zbatojé rishikim sistematik pér té pércaktuar barrierat pér
rritjen e shkallés aktuale té inkasimit té té hyrave dhe pér zvogélimin e
shkallés sé borxheve historike si dhe té identifikojé mundésité pér
pérmirésim té situatés. Referenca duhet té béhen me komunat tjera té
ngjashme pér té pércaktuar nése praktikat efektive né vende té tjera mund
té zbatohen né nivel lokal.

Kryetari té zbatojé njé rishikim sistematik pér té pércaktuar bizneset aktive
né komuné dhe pér té siguruar qé té gjithé té kené leje té biznesit dhe jané
faturuar pér tatimin e biznesit né vitin 2014.

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar

Rekomandim i pa
zbatuar

4.4 Shpenzimet

Kryetari duhet té zbatojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar se
pérse disa kérkesa specifike té prokurimit nuk adresohen tek té gjitha
prokurimet dhe té zbatojé kontrolle té zgjeruara pér té siguruar qé té gjitha
dobésité e identifikuara sistematike jané adresuar né ményré efektive.

Kryetari duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit jané aplikuar né
meényré jo-konsistence né rastet e mésipérme dhe té zbatojé kontrolle té
zgjeruara pér té siguruar qé njé situaté e ngjashme nuk do té pérséritet, dhe
té ndérmerren masa administrative sipas nevojés.

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha pagesat e ardhshme pér gira béhen
neto nga tatimi né burim dhe aty ku éshté praktike té sigurojé se té gjitha
ndértesat komunale pérdoren vetém pér aktivitetet e komunés. Pérdoruesit
gé nuk jané pjesé e komunés duhet té ngarkohen me njé qgira sipas tregut.

Kryetari duhet té rishikojé kontrollet ekzistuese mbi pérdorimin e
automjeteve dhe pér pérmirésimin e tyre dhe / apo rishikimin mbikéqyrés
pér té siguruar se pérdorimi i automjeteve i pérmbahet rregullores pér
pérdorimin e automjeteve té komunés.

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar

Rekomandim i pa
zbatuar

Rekomandim i pa
zbatuar

Rekomandim i pa
zbatuar

444
Subvencionet

Kryetari duhet ti shqyrtojé rastet e identifikuara pér té pércaktuar se pse
kriteret nuk jané aplikuar dhe té zhvillojé kontrolle té zgjeruara pér té

Rekomandim i pa
zbatuar
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dhe Transferet | shmangur pérséritjen e rasteve té tilla.
4.5 Trajtimi i Kryetari duhet té bashképunojé me Ministriné e Financave dhe Qeveriné Rekomandim i pa
Borxheve pér té siguruar zgjidhjen e késaj situate. Pér mé tepér, Kryetari i komunés zbatuar

duhet patjetér té ndérpres praktikén e hyrjes né obligime para se fondet té
jené zotuar.

4.6 Sistemi i
Auditimit té
Brendshém

Kryetari duhet té sigurojé themelimin e KA, i cili aplikon praktika té miré
dhe té sigurojé se NJAB kryen punén né ményré cilésore dhe né pajtim me
standardet dhe praktikat e mira.

Rekomandim i pa
zbatuar
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